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Forord

Naturvéardsverket har i flera sammanhang, bl.a. i ” Aktionsplan for biologisk
mangfald ” (1995) framhallit vikten av att utarbeta och genomfora atgards-
program for hotade arter och biotoper. Atgirdsprogrammen och deras genom-
forande dr nu ett av flera verktyg for att nd det av riksdagen beslutade miljo-
kvalitetsmalet, Ett rikt vaxt- och djurliv (prop 2004/05:150 Svenska miljomal- ett
gemensamt uppdrag) och samtliga sex ekosystemrelaterade miljomal, (prop.
2000/01:130 Svenska miljomal - delmal och atgardsstrategier). Miljomalet
slar bland annat fast att antalet hotade arter ska minska med 30 % till 2015
jamfort med ar 2000. Dessutom ska forlusten av biologisk mangfald hejdas
till ar 2010. Den sistnamnda malsattningen lades ocksa fast vid EU-toppmotet
i Goteborg 2001 och varldstoppmétet ”Rio+10” i Johannesburg 2002.

Atgirdsprogrammet for bevarande av Havsorn (Haliaeetus albicilla) har
pa Naturvardsverkets uppdrag upprittats av Bjorn Helander i samrad med
Naturvardsverket. Programmet presenterar Naturvardsverkets syn pa vilka
atgarder som behover genomforas for Havsorn. Havsornen ar for narvarande
klassad som missgynnad i den nationella rodlistan men var till relativt nyligen
klassad som akut hotad.

Atgirdsprogrammet ir ett vigledande dokument och inte formellt bin-
dande. Det innehaller en kortfattad kunskapsoversikt och presentation av at-
garder som behovs for att forbattra havsornens bevarandestatus i Sverige un-
der 2009-2013. Atgirderna samordnas mellan olika intressenter, varigenom
kunskapen om och forstielsen for arten eller biotopen 6kar. Férankringen av
atgarderna har skett genom samrad och en bred remissprocess dir myndigheter,
experter, kommuner och intresseorganisationer haft mojlighet att bidra till
utformningen av programmet.

Mainga aktorer har de senaste decennierna bidragit till att forbattra lev-
nadsvillkoren for havsérn, men manga atgarder aterstar att gora. Det har
atgardsprogrammet ar ett led att forbattra bevarandearbetet och utoka kun-
skapen om havsornen. Det ar Naturvardsverkets forhoppning att programmet
kommer att stimulera till engagemang och konkreta dtgiarder pa regional och
lokal niva, sa att havsornen sd smaningom kan fa en gynnsam bevarandestatus.
Naturvardsverket tackar alla de som har bidragit med synpunkter vid framta-
gandet av atgirdsprogrammet och de som kommer att bidra till genomforandet
av detsamma.

Stockholm i november 2008

Anna Helena Lindahl
Bitr. Avdelningschef



Faststéllelse, giltighet
och omprdvning

Naturvardsverket beslutade 2009-01-08 enligt avdelningsprotokoll N1, att
faststilla atgardsprogrammet for havsorn. Programmet galler under dren
2009-2013. Omprovning och revidering sker under det sista aret programmet
ar giltigt. Om behov uppstar kan atgardsprogrammet omprovas tidigare.
Detta och andra atgardsprogram kan laddas ner eller kopas pa Naturvardsver-
kets webbplats: www.naturvardsverket.se/Documents/bokhandeln/hotadearter.htm
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Sammanfattning

Havsornens utbredning i varlden omfattar Europa och Asien fran Japan och
Kamtjatka i oster till Atlantkusten och Gronland i vister. I Sverige har arten
tidigare funnits naturligt i ndstan hela landet. Havsornen har hickat lings
kusterna samt sjoar och vattendrag 6verallt dir det funnits lampliga botrad,
och i sillsynta fall dven pa kala skir och i bergbranter. Arten har varit akut
hotad i landet tva ganger under de senaste 100 aren. Genom forfoljelse ut-
rotades havsornen fran nastan hela landet runt sekelskiftet 1900, men en
viss dterhamtning skedde efter fridlysningen 1924. Under 1950- och 60-talet
minskade bestandet dter, nu pa grund av miljogifter som slog ut reproduk-
tionen. Den reproducerande populationsstorleken vid Ostkusten uppgick i
borjan av 1970-talet till bara ett tiotal par av de ca 40 par som aterstod och
populationen riskerade att slds ut. En stabilisering kunde dstadkommas ge-
nom naturvardsatgirder och under 1990-talet skedde en stark dterhimtning
av reproduktionen. Bestindet har expanderat lings Ostersjokusten och dven
atertagit hackningsmiljoer i stora delar av inlandet. Populationen berdknas
2009 uppga till minst 550 revirhdllande par.

Havsornen dr normalt langlivad och kompenserar ldngsam fortplantning
med manga reproduktionstillfillen under livet. Detta gor den sarskilt sarbar
for forhojd dodlighet i vuxen alder. Samtidigt dr arten genom sin position
hogst upp i akvatiska naringsvavar starkt exponerad for stabila miljogifter
som Okar i koncentrationer i naringskedjan, och for de effekter dessa miljo-
gifter har. Arten ar starkt hemortstrogen vilket begransar utbytet aven mellan
ndraliggande bestaind. Havsornarna bygger stora och tunga bon som staller
sirskilda krav pa botriden. Alder hos samtliga botridd som undersokts har
hittills legat langt 6ver de aldrar vid slutavverkning som tillimpas i det svenska
skogsbruket idag. Bon och hickningsrevir anvands av generation efter genera-
tion av 6rnar och manga exempel finns pa tidsrymder av 100 ar eller mer.
Dessutom gor detta att arten ar mycket sarbar for illegal jakt och andra stor-
ningar under hickningstid. Uppgifter om boplatserna behéver hanteras sa att
de inte sprids till obehoriga. Att havsornen nyttjar samma hackningsomrade
under langa tidsrymder innebir samtidigt en fordel ur bevarandesynpunkt,
bl.a. mojligheterna att inom skogsbruket skydda botrad och undanta lampliga
skyddszoner runt botrdden fran skogsbruksatgirder.

Kontroll av reproduktionen hos bestandet vid Ostersjokusten ingar i den
nationella miljoovervakningen som indikator for effekter av miljogifter. Niva-
erna av DDE (DDT) och PCB ligger numera oftast strax under de gransvirden
for paverkan pa reproduktionen som skattats for arten. Fortplantningen ar
nu i stort sett normal vid Ostersjokusten men i sddra Bottenhavet 4r antalet
ungar per kull signifikant ligre och frekvensen doda agg signifikant hogre dn i
ovriga kustavsnitt. Det kan bero pa andra miljogifter vilket nu undersoks.

De foreslagna insatserna i detta atgardsprogram syftar till att sakra havs-
ornens overlevnad i landet pa lang sikt och att dterskapa ett hackande bestand
inom hela det naturliga utbredningsomradet i landet. Det kortsiktiga malet,



till 2013, ar att bestandet ska uppga till 650 par och att en ateretablering ska
ha skett vid Vistkusten och i Jamtland. Viktiga punkter att genomfora inom
programmet dr foljande:

- finna en lamplig modell for lagring och hantering av
forekomstuppgifter hos myndigheter.

- uppdatera forekomstinformation till lansstyrelser och skogsstyrelser.

- genomfora utbildning av handldggare och tillsynsman vid lansstyrelser
och skogsstyrelser.

- upprdtta lansvisa skyddsplaner baserat pa forekomster och lampliga
biotoper.

- fa till stand sdkrare rutiner till skydd for boplatser vid samrad om
avverkning.

- utreda dodlighet genom kollisioner med tdg och vidta atgarder for att
minska denna.

Kostnaderna for de atgarder som foreslas genomforas med finansiering inom
programmet uppgar for femarsperioden 2009-2013 till 2 010 000 kronor.



Summary

The global distribution of the white-tailed eagle (Haliaeetus albicilla) extends
through Europe and Asia from Japan and Kamchatka in the east to the Atlantic
coast and Greenland in the west. The natural range of the species formerly
included almost all of Sweden. The white-tailed eagle nested along coasts and
close to lakes and rivers wherever suitable nesting trees were available, and
in rare instances also on bare rocky skerries and cliffs. The species has been
critically endangered in Sweden twice over the last hundred years. As a result
of persecution the white-tailed eagle became extinct throughout most of the
country around 1900, although it recovered somewhat after it was protected
in 1924. The population decreased once more in the 1950s and 1960s, this
time owing to environmental toxins, which drastically reduced its breeding
success. In the early 1970s only 10 out of about 40 remaining pairs on the
east coast were reproducing, and the species faced extinction in Sweden. Na-
ture conservation measures enabled the population to stabilise, and a strong
impovement in the breeding success followed in the 1990s. The population
has expanded along the east coast and has also recolonised a good part of the
species” former breeding grounds further inland. The population is now esti-
mated to be at least 550 territorial white-tailed eagle pairs.

The white-tailed eagle is normally a long-lived species and compensates
for its slow rate of reproduction by breeding for many years. This makes it
particularly vulnerable to higher mortality among adult birds. Moreover,
the position of the species at the top of aquatic food webs renders it highly
susceptible to persistent organic toxins whose concentrations increase in the
food chain, and to their effects. The species is highly sedentary, which limits
inter-breeding even with nearby populations. The white-tailed eagle builds
large and heavy nests, which make great demands of nesting trees. The age of
all nesting trees examined to date is far in excess of the age allowed for har-
vesting by current Swedish forestry practice. Nests and breeding territories
are used by generation after generation of eagles; there are many examples of
nests being occupied for 100 years or more. This also makes the species highly
vulnerable to illegal hunting and other disturbance during the nesting season.
Steps must be taken to ensure that information about nesting sites does not
fall into the wrong hands. Yet the fact that the white-tailed eagle returns to
the same nesting sites year after year is also advantageous from a conservation
viewpoint, since it enables forestry operations to protect nesting trees and the
area around them from felling or other forestry actions.

Monitoring of reproduction among the Baltic Sea coast population is in-
cluded in the Swedish National Environmental Monitoring Programme as an
indicator of the impact of environmental toxins. Levels of DDE (DDT) and
PCB are now usually just under the critical values estimated to impact the
reproduction of this species. Breeding success is now essentially normal along
the Baltic Sea coast, although the number of chicks per brood is significantly
lower and the rate of dead eggs is significantly higher in the southern Bothnian



Sea than along the rest of the coast. This may be due to other environmental
toxins. This is currently being investigated.

The measures proposed in this action plan are intended to ensure the long-
term survival of the white-tailed eagle and to re-establish a breeding popula-
tion throughout its entire natural range in Sweden. The short-term target to
be achieved by 2013 is a population of 650 pairs and re-establishment of the
species along the west coast and in Jamtland, central Sweden. Key steps to be
taken under the programme are as follows.

- Identification of a suitable model for storage and management of
information on white-tailed eagle localities by public authorities.

- Updating of information on white-tailed eagle localities for county
administrative boards and Swedish Forest Agency.

- Training of officials and protection officers at the county
administrative boards and Swedish Forest Agency.

- Establishment of county protection plans based on white-tailed eagle
localities and suitable biotopes.

- Establishment of reliable procedures for protecting nesting sites when
forest felling consultations take place.

- Investigation of mortality caused by collisions with trains and
measures to reduce this.

The cost of the proposed measures to be funded under the programme will be
SEK 2,010,000 during the five-year period 2009-2013.
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Artfakta

Oversiktlig morfologisk beskrivning

Beskrivning av arten

Havsornen ar mycket stor med langa, breda vingar som ar tydligt ”fingrade”
i spetsarna. Kroppslangden ar 80 till ca 100 cm, vingspannet 195 - 250 cm
och vikten normalt mellan 4 och 7 kg. Honan ar oftast tydligt storre dn ha-
nen. Havsornens tarser dr gula och inte fjaderkladda ovanfor tirna (som

hos kungsornen). Den korta och nagot kilformade stjarten hos vuxna faglar
kombinerat med den relativt langa halsen och en mycket kraftig nibb ger
havsornen en typisk siluett i flykten. Havsornen har fem urskiljbara drakter.
Forsta levnadsaret ar nabben svart, huvudet brunsvart och stjarten oftast
overviagande mork, och hela fjaderdrakten ar symmetriskt tecknad (eftersom
alla fjadrar i forsta drikten ar anlagda samtidigt). Bytet av fjadrar under de
kommande aren sker successivt, sa att foljande driakter ar en blandning av
nyanlagda fjadrar, med delvis nytt utseende, och mer slitna fjadrar fran fore-
gaende ar. [ andra levnadsaret dr nabb, huvud och stjirt fortfarande morka
men fjaderdriakten mera brokig i brunt och vitt. Detta galler ocksa tredje dret
men da blir nabben graaktig och huvudet blekare brunt. I fjarde levnadsaret
blir drakten mera jamnt brun, stjarten delvis vit och nibben gulnar. I femte
och foljande drakter har faglarna gul nabb, vit stjart, ljusare brunt till gravitt
huvud och halsparti, och blekt brun fjaderdrikt. De spretande vingpennorna
ar svartbruna i alla drakterna. For mer detaljerade draktbeskrivningar, se
Helander m.fl. 1989. http://www.d.Ist.se/sodermanland/Publikationer/2008/
havsorn_broschyr.htm

Underarter och varieteter

Den isolerade havsornspopulationen pa Gronland har pa grund av vissa mor-
fologiska siardrag klassificerats som en egen underart (Haliaeetus albicilla
groenlandicus). Den har dock aldrig patriffats i Sverige.

Forvaxlingsarter

Den enda rovfagelart i Sverige som havsornen litt kan forviaxlas med ar
kungsorn. Fagelbocker ger god vigledning for att skilja arterna i olika dldrar.
Bland andra svenska faglar kan havsorn i flykten pa langt hall forvaxlas med
hager och eventuellt trana.

Bevaranderelevant genetik

Genetisk variation

En jimforande genetisk studie av havsdrnar fran Ostersjokusten och Lapp-
land baserad p4 s.k. minisatelliter indikerar att dessa bestand ar genetiskt
differentierade (Cederberg m.fl. 2003). Upprinnelsen till studien var att inda
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sedan samordnad fargringmarkning av havsornar inleddes i Europa 1976 har
inte nadgot utbyte mellan dessa bestind observerats (se vidare nedan under
Fortplantning och spridningssitt). Hos havsornar i Lappland féorekommer
dessutom en vitaktig (leucistisk) fargvariant som inte observerats i nigot an-
nat bestand (Helander & Ekman 1994). For att mojliggora en jamforande
studie mellan de svenska bestindens genetik i ett storre sammanhang har
blodprover fran ungar samlats in dven fran andra populationer i varlden
under flera ar. Resultat fran undersokningar av dessa prover fran totalt elva
olika populationer, fran Gronland i vaster till Japan i Oster, visar att den gene-
tiska variationen i de svenska bestanden dr god, och att bestinden vid svenska
kusten och i Lappland dr genetiskt differentierade (Hailer 2006).

Genetiska problem

Havsornen har stor potential for langa forflyttningar men uppvisar samtidigt
en stark hemortstrohet (se nista avsnitt). Detta begriansar genflodet mellan
regioner och innebar risk for inavelseffekter i sma, geografiskt isolerade be-
stand. Resultat fran de genetiska studierna (se ovan) indikerar dock att risken
for inavelsproblem i de svenska bestinden for narvarande dr mycket liten.

Biologi och ekologi
Fortplantning och spridningssatt

Fortplantning

Havsornen dr normalt langlivad och kompenserar ldngsam fortplantning med
manga reproduktionstillfallen under livet. Fageln kan visserligen vara fysiolo-
giskt konsmogen redan i fjarde eller femte kalenderdr men den reproducerar
sig oftast for forsta gdngen forst under sitt sjatte levnadsar. Havsornen lag-
ger en dggkull om dret (1 — 3 dgg, i snitt 2,1 vid kusten och 1,6 i Lappland).
Ruvningstiden dr 35-38 dygn (Willgohs 1961, Fentzloff 1975). Om dggkullen
forolyckas pa ett tidigt stadium kan omldggning i vissa fall ske. Vuxna par gor
hackningsforsok nastan varje ar (90 %). Hackningen inleds i Syd- och Mel-
lansverige redan i januari, i Lappland i februari/mars. Aggliggning sker i Syd-
och Mellansverige fran mitten av februari till mitten av april (median ca 17
mars), i Lappland fran slutet av mars till mitten av april (median ca 7 april).
Ungens tid till flygg dlder ar 70-85 dygn. Efter detta 4r ungen beroende av for-
aldrarna ytterligare 1 — 2 manader (Helander 1985a).

Fram till borjan av 1950-talet lyckades i snitt ca 72 % av hackningsforso-
ken vid svenska Ostkusten och producerade 1,84 ungar per kull, vilket inne-
bar en genomsnittlig reproduktion pa ca 1,3 ungar per etablerat par och ar
(Helander 1994). Dessa siffror, som ar fran en tid med obetydlig paverkan av
miljogifter och andra storningar, kan anviandas som referensnivaer for kusten.
For bestandet i Lappland saknas referensviarden men atminstone kullstorleken
tycks vara naturligt lagre i Lapplandsbestandet till foljd av dessa miljoers na-
ringsfattigare forhdllanden (se Livsmiljo, nedan).
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Spridningssdtt
Det internationella fargringmarkningsprogrammet som drivs fran Sverige och
har byggts ut sedan 1976 omfattar nu 19 lander. Kontroller av markta svenska
faglar under vinterhalvaret visar att drsungarna oftast lamnar reviret i oktober
och drar soderut. Revirhallande vuxna faglar ar i huvudsak stationira, utom
de lapplandska som genom islaggningen tvingas flytta, ofta till syd- och
mellansverige. Flertalet svenska havsornar tycks numera stanna inom landet
hela dret (bl.a. en effekt av vinterutfodring) och markningarna visar att manga
individer nyttjar samma platser for 6vervintring ar efter ar.

Studier i Sverige av ringmarkta hiackfaglar har visat att paren oftast lever
i livslanga forhallanden. Partnerbyten ar mycket ovanligt, men nir en i paret
dor ingér den kvarvarande individen ofta nytt partnerskap (opubl.). Resul-
taten fran kontroller av ringmarkta hackfaglar har ocksa visat att arten ar
starkt hemortstrogen, d.v.s. faglarna tenderar att bositta sig i den trakt dar de
foddes. Medelavstandet fran fodelseplats till bosattningsplats var 90 km for
35 hanar och 114 km f6ér 37 honor (Helander 2003a). Nagon immigration
till Ostersjon, t ex fran Lappland eller Norge, har hittills inte kunnat pavisas
trots hundratals kontroller av ringmarkta hackfaglar. P4 samma satt har hit-
tills samtliga ringmarkta hackfiglar som kontrollerats i Lappland haft sitt
ursprung dir. Aven utbytet mellan populationer inom Ostersjon har visat sig
vara begrinsat; utbytet mellan Sverige och Finland har hittills bara varit ca 8 %
(Helander 2003a). Detta innebar att geografiskt skilda populationer bor for-
valtas med malsattningen att de ska vara sjalvbarande.

Livsmiljo

Boplatser

Havsornen ar till storsta del bunden till vatten for sin foda och hickar i an-
slutning till kuster, sjoar och vattendrag, ofta pa dar, men ibland aven relativt
langt fran vatten. Medelavstandet mellan etablerade par vid kusten varierar
mellan olika omraden vilket mest beror pa bytestillganglighet — fran ca 13
km till under § km men i Lappland fran 21 till 9 km. Minsta kdnda avstand
mellan samtidigt bebodda bon ar nu 1 km vid kusten, mot 3 km i Lappland
(Helander 2003b) men detta 4r mycket ovanligt. I Sverige byggs bona nastan
alltid i trad, oftast i tallar (Gerdehag & Helander 1988). Hiackningar i berg-
branter eller direkt pa marken ar ytterst sallsynt. I reviret finns ofta ett par
bon som paret kan viaxla mellan. Boet placeras oftast i tridets 6vre tredjedel
eller direkt i toppen. Det kan bli mycket stort genom arlig pabyggnad (upp
till 2 m i diameter och 6ver 2 m i hojd). Havsornen behover darfor trad med
stark, barande krona (Figur 1). Medeldlder hos 69 botallar vid kusten (for-
delade pa 43 revir) var drygt 160 ar och endast en tall var yngre dn 100 ar. I
24 havsornsrevir i Lappland 6versteg medelaldern hos 43 botallar 350 ar och
bara en tall var yngre an 200 ar. Mdnga gamla botrad har karnrota och kan
inte dldersbestimmas exakt. I Figur 2 visas aldersférdelningen hos de under-
sokta botallar som var karnfriska.
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Foto: Bjorn Helander

Figur 1. Botrdd med havsérnsbo.
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Figur 2. Férdelning av aldrar hos 62 respektive 24 karnfriska botrad uppmaétta
under 1980-talet vid svenska Ostersjokusten och i svenska Lappland.
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Av sarskild betydelse for bevarandet ar den mycket langa kontinuitet som ka-
raktariserar havsornens hackningsplatser. Varje par utnyttjar normalt under
hela sin levnad ett begransat omrade, dir de sedan efter hand ersitts av nya
faglar. Reviren gar pa detta sitt i arv i generation efter generation sa lange
som limpliga férhallanden finns kvar. Médnga av de hickningslokaler som
anvinds idag dr kanda som hackningsplatser for havsorn sedan mer dn hund-
ra ar. | samband med den expansion och aterkolonisering som paborjades
under 1980-talet var det oftast gamla kdnda hackningsplatser som forst togs
i ansprak vid kusterna, och samma monster upprepar sig nu i inlandet. Detta
indikerar tydligt att dessa lokaler har sarskilda egenskaper som gor dem mer
attraktiva for arten dn andra omraden.

Viktiga mellanartsforhallanden

Féda

Havsornen dr en mangsidig jagare och generalist. Bytessammansittningen i
Sverige har studerats under 1970-talet (Helander 1983). Fordelningen av
bytesslag varierar lokalt och regionalt samt under aret med tillgangligheten
hos olika bytesdjur. Vid Ostkusten utgjordes fédan under sommaren av ca 54 %
fisk och 42 % fagel (viktsbasis) och under vinterhalvaret av ca 61 % fagel och
36 % daggdjur (ofta kadaver av radjur). I Lappland utgjorde fisk ca 43 %,
fagel 34 % och daggdjur (mest kadaver av ren) 23 % av fodan under somma-
ren. Under varvintern fore islossningen bestod de lapplandska havsornarnas
foda till nara 80 % av kadaver fran storre daggdjur (mest renar) och till 15-
20 % av faglar. Fodan ar en begransande faktor i Lappland. I de bon dar det
klicks tva ungar dor den yngre av svilt i hilften av fallen. Vid Ostersjokusten
och de flesta insjolokaler i Syd- och Mellansverige har detta varit mycket
ovanligt.

Paverkan pd andra arter

En viss paverkan pa andra arter genom ett okat predationstryck fran havsorn
kan forvintas i omrdden med tita bestind av arten. En minskning av antal
hickande ejderhonor i havsornstita omraden har observerats i Finland (Kilpi
& Ost 2000) och predationen av havsérn i kolonier av storskarv i Sverige har
lokalt slagit ut reproduktionen och pa nagra hall ocksa medfort att kolonier
av skarv och hiager upplosts (Sevastik 2002, Staav 2004).

En dterkolonisering av havsorn kan forvantas ge viss paverkan pa bestan-
det av fiskgjuse. I lokalfaunor fran 1800-talet betecknas forekomsten av havs-
orn inte sillan som timligen allmin och fiskgjusen som mera sparsam. Det ar
troligt att fiskgjusen senare kunde expandera i miljoer diar havsornen forsvun-
nit. Vi ser idag att fiskgjusen minskat betydligt sedan 1970-talet i kustomra-
den dir havsornen nu dterkommit starkt, vilket far betraktas som normalt.
Nair havsornen utrotades i Skottland 6vertogs manga havsornsrevir av kungs-
orn och efter dterinplantering atertas sidana revir nu av havsorn. Havsornar
som etablerat sig i svenska Lappland har i ett antal fall tagit 6ver kungsorns-
bon och kungsornarna har forsvunnit/flyttat. Det dr osikert om nagon egent-
lig paverkan pa bestandet av kungsorn kan forvantas om havsornen fortsitter
oka men det kan inte helt uteslutas.
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Predation pd havsorn

Bopredation pa ungar av havsorn har konstaterats i Sverige i nagra fall av
bjorn, mard och jarv. Misstanke finns i ndgot enstaka fall av berguv. Predation
pa vuxna dr mycket ovanligt men indikation finns i ett fall av mard (pa ruvan-
de fagel) och ett fall av lodjur (pa ungfagel vid ett dlgkadaver).

Parasiter och sjukdomar

Krone m.fl. (2003, 2006) namner 24 olika arter av parasiter som patraffats
hos havsornar fran Tyskland. Av 120 undersokta havsornar dog ca 10 % av
infektioner, av svara angrepp av leverflundra (Metorchis sp) och av lungin-
flammation och andra bakteriella infektioner. Nagon sammanstillning 6ver
parasiter och andra sjukdomar hos havsornar fran Sverige finns inte.

Artens lamplighet som signal- eller indikatorart

Havsornen var den forsta arten i Ostersjomiljon som uppvisade en tydlig pa-
verkan av miljogifter, frimst i form av reproduktionsstorningar. Detta dr en
motivering till att fortplantningen numera kontrolleras inom ramen for den
nationella miljoovervakningen som indikator for miljogiftspaverkan. Arten
behover ocksa gamla trad med starka kronor for sina tunga bon och ar i det
sammanhanget i fokus nir det géller bevarandet av 6verstindare och evighets-
trdd, och av gamla skogsbestind. Havsornen ar dessutom en spektakular fagel
som har ett stort intresse hos allmanheten. Den har ett stort virde som flagg-
skeppsart i miljosammanhang.

Ytterligare information
For ytterligare information om havsornens biologi och status i Sverige och i
andra lander, se Helander m.fl. (2003). Om havsornen i Sverige, se Gerdehag
& Helander (1988), Thorén & Helander (1996) och Gardenfors (2005). En
populirvetenskaplig rapport om de svenska bestandens status presenteras
arligen inom ramen for miljoovervakningen i publikationen ”Havet” fran
universitetens marina forskningscentra. For information om 6vervakningen i
projektet Marina toppkonsumenter inom den nationella miljoovervakningen,
se http://www2.nrm.se/mg/topcons.html.se

For information om Projekt Havsorn, se bilaga 2 och http://www.natur-
skyddsforeningen.se/natur-och-miljo/djur-och-natur/vara-artprojekt/havsorn/.

Utbredning och populationsstatus

Historik och trender
Havsornen forekom dnnu for 150 ar sedan som hickfagel fran norra Bohus-
lan och runt Sveriges kuster dtminstone norrut till Visterbotten men troligen
aven Norrbotten, samt vid sjoar och vattendrag over i stort sett hela landet
(Figur 3). Uppgifter som belagger eller styrker hackning finns fran alla svens-
ka landskap utom Harjedalen (men arten kan ha hiackat diar anda).

I Sverige intensifierades forfoljelsen av havsornen under 1800-talet och
arten forsvann successivt fran stora delar av landet. En forsiktig uppskattning
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av populationens storlek fore den stora utrotningen indikerar minst 500 par
(Gerdehag & Helander 1988), men det ar troligt att det kan ha funnits betyd-
ligt fler, kanske runt 1000 par under tidigt 1800-tal. Nar arten fredades 1924
aterstod bara sm4 restbestand vid Ostersjokusten (troligen ca 40 par) och vid
sjoar i Lappland (troligen nagot eller nagra 10-tal par) samt enstaka spridda
par som exempelvis i Vanern och Milaren.

Efter en mycket kritisk situation for arten under 1960- och 1970-talet pa
grund av minskad reproduktion som en f6ljd av miljogiftsbelastningen skedde
en stabilisering och fran 1980-talet har havsornen okat i antal och utbredning.

Figur 3. Historisk och nutida utbredning av havsérn i Sverige. Tat streckning markerar omraden med
belagd hackningsforekomst, gles streckning (~1800) markerar omraden med sannolik (men glesare)
forekomst nar bestandet var mera mattat.

Ostersjokusten

Efter fredningen skedde en tillvixt av bestindet vid Ostersjokusten fram till
1950-talet da det uppgick till drygt 100 par. En ny tillbakagang inleddes un-
der 1950-talet. Andelen lyckade hickningar vid Ostersjokusten sjonk fran ca
70 % fore 1950 till 25 % under perioden 1965-1982 (Figur 4). Medelantalet
ungar i kullarna minskade samtidigt under denna tidsperiod fran i snitt ca 1,8
till 1,2 (Figur 5). Den gemensamma orsaken till nedgangen av andel repro-
ducerande par och antal ungar i kullarna var en kraftig forsimring av dggens
klackbarhet. Sammantaget medforde detta en minskning med ca 75 % av
bestandets produktivitet (antal producerade ungar per revirhdllande par och
ar) under perioden 1965-1985, jamfort med referensnivan. Detta ledde till att
bestandet under 1960- och 70-talet narmade sig en krasch, som dock kunde
undvikas genom aktiva naturvardsinsatser (Bilaga 2).
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Figur 4. Andelen lyckade hackningar hos havsérn vid svenska Ostersjékusten dver tiden. Den hel-
dragna linjen markerar referensnivan fran fore 1954 = 72 % med 95 % konfidensintervall 59-86 %
markerat i gratt (Helander 2003b).

Fran mitten av 1980-talet har fortplantningsférmagan hos bestindet vid Oster-
sjokusten ldngsamt forbattrats bade for andelen lyckade hiackningar och antal
ungar per kull, se Figur 4 och 5. Andelen lyckade hickningar har under de se-
naste dren legat pd nivder (58-72 %) som inte langre ar signifikant skilda fran
referensnivan (59-86 % [95 % konfidensintervall]). Antalet ungar i kullarna
har ocksa 6kat, men har for Ostersjokusten som helhet planat ut under 1995-
2005 och pendlat mellan 1,6 och 1,7 (i snitt 1,67), vilket ar signifikant lagre
an nivan 1,84 fore 1950 [95 % konfidensintervall = 1,64-2,04].

Brood size
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Figur 5. Antal ungar per kull hos havsérn vid svenska Ostersjokusten 6ver tiden. Den heldragna
linjen markerar referensnivan fram till 1950-talet, med 95 % konfidensintervall markerat i gratt
(Helander 2003b).
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Antal ungar per lyckad hickning under perioden 1996-2004 var signifikant
lagre i Bottniska viken jimfort med egentliga Ostersjon, och detsamma gil-
ler for Bottniska viken 1996-2004 jamfort med tillgangligt material for hela
Ostersjokusten fran tiden fram till 1950 (Helander 1994, 2007). En nirmare
granskning har visat att det ar i sydligaste Bottniska viken (sodra Bottenhavs-
kusten) som reproduktionen ir lidgre an vad den borde vara.

Syd- och Mellansveriges inland

Vid sidan av expansionen och fortitningen av bestandet vid kusten inleddes
under 1980-talet en dterkolonisering vid sjoar och vattendrag i Mellansverige.
Den inleddes med faglar fran Ostersjokusten, och fick sedan tillskott med
faglar fodda vid sotvattensmiljoerna. Bestandet har successivt spridit sig lang-
samt vasterut och soderut i landet. I den hir rapporten klassificeras hackplat-
ser som ligger minst 15 km fran kustlinjen som ”inland”. Reproduktionen hos
detta nyetablerade bestand har legat nigot ligre 4n referensnivaerna for Ost-
ersjobestandet (Helander 2003b) men nivarna har under senare ar utjimnats.
Expansionstakten hos det sammanhingande bestandet vid kusterna och
i inlandet utom Lappland har under tioarsperioden 1995 — 2004 varit i snitt ca
10% per ar. Denna snabba 6kningstakt kommer att minska néir bestindet
tatnat ytterligare och de basta hackningsbiotoperna koloniserats. Dodlighet
i revirstrider mellan rivaliserande individer vid attraktiva hackningslokaler
har konstaterats vid flera tillfillen under senare ar inom kustavsnitt med tita
bestand, och en viss minskad hickningsframgang kan forvantas framover
genom 6kad konkurrens mellan hickfaglar i sidana omraden.

Lappland

Under 1800-talet forekom havsorn som hiackande i bade Torne, Lule och Pite
lappmark. Troligen var arten vanligare i Lappland pa den tiden, men den
historiska utvecklingen av detta bestand 4r daligt kdnd. Bestandet i Lappland
var mycket glest under tidigt 1900-tal, med bara enstaka forekomster i Torne,
Lule och Pite lappmarker. Vid en landsomfattande inventering av kungsorn
som genomfordes 1941- 42, da bland annat alla skogsforvaltningar i Norr-
land kontaktades, rapporterades 86 kungsornsrevir men bara tva havsornsre-
vir (Dahlbeck 1942). Hittills ar ingen hiackning av havsérn kand fran Vister-
bottens inland och lappmarker.

Arliga flyginventeringar i Lappland (Norrbottens lin) sedan 1976 har visat
att bestandet under senare delen av 1970-talet uppgick till atminstone 30 par
och att bestdndet sedan expanderat under 1980- och 90-talet. Reproduktio-
nen hos de lapplandska havsornarna har dock inte uppvisat nagon forandring
under perioden 1976-2004. Andelen lyckade hackningar har legat runt 50 %
under perioden, men med storre mellanarsvariationer 4n vid kusten. Expan-
sionstakten i det lapplandska bestandet baserat pa inventeringsdata 1995-
2004 beraknas till ca 5 % per ar.

Aktuell utbredning
Havsornen forekommer i reproducerande bestind 6ver en stor del av norra
halvklotet, fran Japan, Kamtjatka och Berings sund i oster till Tyskland, Hol-
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land (1 par), Danmark, Storbritannien (aterinplanterad), Island och Gronland
i vaster. Arten har under 1900-talet varit forsvunnen som hackfagel fran ett
10-tal linder i Europa men har under den senaste tiden delvis aterkoloniserat
sddana omraden (Helander & Stjernberg 2003).

En aterkolonisering av historiska hiackningsomraden i Sverige inleddes un-
der 1980-talet. Bestandet uppvisar en ojimn regional fordelning. Hiackande
havsoérn forekommer nu inom samtliga kustlandskap i Ostersjon fran Skane
till Norrbotten. Vid Vistkusten saknas havsornen fortfarande som hackfagel.
Havsorn hackar nu ocksa glest i inlandet fran Dalarna och Halsingland soderut,
utom i landskapen Halland, Bohuslin och Dalsland. Nuvarande utbredning i
landet visas i Figur 6.

Figur 6. Dokumenterad utbredning av havsérn i Sverige 2005. Ostersjdbestandet ar markerat med
en morkgra ton, insjobestanden med en ljusgra ton.
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Aktuell populationsfakta

Bestdndsstorlekar

Hela det europeiska bestandet inklusive Gronland uppskattades 2002 till ndra
5000 revirhallande par varav ca 2000 i Norge, och vildsbestandet till ca 7000
par (Helander & Stjernberg 2003). En aktuell uppskattning (2007) av hela
det svenska bestandet slutade pa ca 500 par. Ostkustpopulationen beraknades
till 295 — 335 par, bestandet i inlandet soder om Lappland 95-110 par och
bestandet inom inventerade omraden i Norrbottens lan (Torne lappmark ner
till Arjeplog i Pite lappmark) minst 65 — 75 par. Ytterligare ett antal par finns
troligen i sodra Lappland. I ndgra av de sent dterkoloniserade landskapen
finns hittills bara enstaka par. Hackfagelbestandet (500 par) uppgar alltsa till
1000 konsmogna individer, och troligen finns dd minst dubbelt s manga icke
parade individer i bestandet (baserat pa overlevnadstal for olika arsklasser, se
Demografi nedan).

Regionala skillnader i reproduktion

I Lappland ar antalet producerade ungar per hiackningsforsok lagre an vid
kusten och vid sotvatten i Syd- och Mellansverige. Detta beror dels pa en ge-
nomsnittligt lagre andel lyckade hackningar, dels av mindre kullstorlekar. Den
lagre andelen lyckade hackningar forklaras troligen till stor del av klimat och
vader, bade genom direkt paverkan (sn6 och is i bona) och indirekt (fint sko-
terfore kan medfora storningar under kanslig tid i april — maj). Mindre kull-
storlekar beror pa simre tillgang pa foda som ger bade farre dgg per kull och
hogre dodlighet genom svilt hos ungarna (Helander 1983). For ytterligare
information om hur reproduktion varierat 6ver tiden i de svenska bestanden
hinvisas till Helander (2003b). Lings Ostersjokusten finns ocksa skillnader i
reproduktionsresultat, med lagre reproduktion lings den s6dra Bottenhavs-
kusten. Se aven ”Orsaker till tillbakagang och aktuella hot”.

Demografi

Drygt 3000 havsornsungar fargringmarktes i Sverige och Finland under 1976-
2000 och flera tusen levandekontroller av dessa markta faglar utgor underlag
for berakningar av 6verlevnad. Minst 85 % overlevde sin forsta vinter (Sauro-
la m.fl. 2003). Genom studier pa utfodringsplatser under 1970-talet skattades
overlevnaden forsta dret till minst 80 % (Helander 1985b). Hur 6verlevnaden
skulle ha varit utan stodutfodring ir okint. Kontroller lings Ostersjokusten
av ringmairkta hickande individer 1980 — 2000 visar att 6verlevnaden i snitt
per ar var minst 90 % under andra till sjatte aret, 98 % under sjunde till elfte,
94 % under tolfte till sextonde och 91 % under sjuttonde till tjugoforsta
levnadsaret (Helander 2003a). For faglar som uppnétt konsmogen alder (5
ar) innebar detta en medellivslangd av 17 ar. Det ska framhallas att dessa tal
representerar en period nir bestindet var mycket glest och niar konkurrensen
mellan individerna troligen var forsumbar.

Genomsnittlig alder vid forsta reproduktion har studerats i Vasttyskland
1988 — 1999 och var dir si lag som 4,6 ar for bade hanar och honor (Struwe-
Juhl 2003). Det svenska materialet fran senare ar har inte bearbetats fardigt
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men snittdldern vid forsta reproduktion dr hos oss hogre. Under 1980-talet
var aldern vid forsta reproduktion hos ringmarkta havsornar vid svenska kus-
ten sd hog som 6,5 ar hos honor och nira 8 ar hos hanar, men detta var under
en tid med stark paverkan av miljogifter. Om forsta reproduktion sker vid fem
ars alder, d v s under sjatte levnadsaret, och hackfaglarna i snitt faller ifran
under sitt 18:e levnadsar (Helander 2003a) bidrar varje revirhdllande hona
potentiellt i snitt under 12 ar till reproduktionen i bestindet. Med en genom-
snittlig produktion i kustbestandet av 1,1 ungar per revirhallande par och ar
(baserat pa 2000-2004) ger detta en potentiell total produktion per hona pa i
genomsnitt ca 13 ungar. I Lappland ar reproduktionskapaciteten och sanno-
likt 6verlevnaden lagre (se Historik och trender).

Aktuell hotstatus

Fram till och med 1990 var havsornen rodlistad som Akut hotad (CR). Den
positiva vandningen for havsornsbestandet fran mitten av 1980-talet med-
forde att den 1991 overfordes till kategorin Sarbar (VU). Vid den senaste
revisionen av den svenska rodlistan 2005 konstaterades att arten nationellt
fortfarande uppfyller kriteriet D1 for sarbar, men den klassades dnda ner till
kategorin Missgynnad (NT) pa grund av en positiv bestandsutveckling bade i
Sverige och i nirliggande omraden (Gardenfors 2005). Internationellt hanfors
arten till kategorin N'T (Near threatened) enligt IUCN:s kriterier.

Samhallelig status

Skyddsstatus
Nedan redogors for havsornens status i nationell lagstiftning, EU-direktiv och
EU-forordningar samt internationella éverenskommelser som Sverige ratificerat.

Fridlysningsbestammelser

Havsornen ar fredad enligt jaktlagen (JL) 3 § (1987:259) och har varit helt
fredad i Sverige sedan 1924. Fredningen omfattar dven artens dgg och bon.
Inga undantag fran fredningen har beviljats. Enligt artskyddsforordningen 1 §
ar det forbjudet att avsiktligt stora faglarna, sarskilt under deras parnings-,
uppfodnings- och overvintringsperioder. Det dr dven forbjudet att skada eller
forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser. Skogsvardslagen
(SVL) 30 § sager allmant att bl.a. botrad och trdad som kan utvecklas till
botrdd i forsta hand ska lamnas kvar vid avverkningar.

Nationell lagstiftning

Havsornen omfattas av jaktforordningen 33 §, den s.k. ”Statens vilt”, vilket
innebir att alla havsornar som forolyckas, dodas eller patraffas doda ska rap-
porteras till Polisen for omhidndertagande. Naturvardsverket beslutar om dis-
position av tillvaratagna exemplar.

EU-forordningar och direktiv
Havsornen upptas i bilaga 1 till fdgeldirektivet (79/409/EEG), vilket innebar
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att medlemsldnderna i unionen forbinds att vidta sirskilda atgarder for beva-
rande av livsmiljoerna med syfte att sikra fortplantning och langsiktig over-
levnad inom arternas utbredningsomraden.

Rédets forordning (EG) 338/97, bilaga A, reglerar inom EU handeln med
levande och doda exemplar liksom import och export till och fran EU. Bilaga
A, dir havsorn ingdr, innebar att all handel generellt ar forbjuden. Handel far
endast ske med tillstind enligt strikta undantag. Forordningen innebar imple-
mentering av Washingtonkonventionen i EU.

Internationella konventioner
Havsornen ar listad i foljande internationella konventioner:

Bernkonventionen, bilaga 11 (strangt skyddade arter). Konventionen syftar
till att skydda vilda arter av djur och viaxter samt deras naturliga miljé inom
Europa.

Bonnkonventionen, bilaga I (starkt hotade flyttande arter) samt bilaga II
(flyttande arter for vilka det finns behov av internationella avtal for dess beva-
rande).

Washingtonkonventionen (CITES), bilaga I. Omfattar internationell han-
del och import samt export av doéda och levande djur och vaxter.

Befintliga internationella "Action plans”

Arten omfattas av internationellt dtgardsprogram inom EU som antogs i de-
cember 2002 (Helander & Stjernberg 2003). Ett appendix till programmet
som sammanfattar rekommenderade nationella atgirder visas i Bilaga 3. Det
svenska dtgirdsprogrammet har bland annat upprittats med utgangspunkt
fran dessa anvisningar.

Orsaker till tillbakagang och aktuella hot

Havsornen har under de senaste hundrafemtio aren uppvisat kraftiga be-
standsforandringar och varit nira att utrotas tva ganger. Orsaken har i bada
fallen varit mansklig paverkan, men av helt olika slag (direkt forfoljelse,
miljogifter). Samhallsutvecklingen medfor forandringar av hotbilden, som

nu ir mera sammansatt an tidigare - ett intensivare markutnyttjande och en
alltmer utbyggd infrastruktur av kommunikationsnat for transporter, telefoni
och energiforsorjning kan t ex medfora bade nya habitatforluster och forhojd
dodlighet. T detta avsnitt belyses kinda hotfaktorer, och viktiga aktuella hot
sammanfattas oversiktligt.

Hotfaktorer och orsaker till tillbakagang

Forfoljelse genom jakt m.m.

Riktad forfoljelse genom jakt, sabotage mot hiackningar och anviandande

av forgiftade atlar har historiskt varit det viktigaste skilet till nedgangen i
havsornsbestanden i hela Europa, och troligen dven i Asien. Sddan forfoljelse
medforde att arten under 1800- och 1900-talet utrotades helt i méanga linder.
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I Sverige understoddes forfoljelsen med bl.a. skottpengar. Direkt forfoljelse
samt ett intensivt samlande av dgg och faglar for konservering medforde dar-
for att havsornen utrotades fran storre delen av Sverige under 1800-talet och
borjan av 1900-talet.

Av de havsornar som hittades doda 1989 — 1994 var 20 % paskjutna,
men andelen har sjunkit betydligt under senare ar (1995 — 2000 = 6 %, 2001
—2006 =2 %). Ar 2007 inkom dock fem paskjutna exemplar (13 %). I Lapp-
land har flera fall av sabotage mot hiackningar konstaterats under de senaste
30 dren. Starka misstankar om sabotage av hackningar finns i enstaka fall
fran ovriga Sverige. Det finns troligen ett morkertal nar det galler omfattning-
en av illegal jakt.

Miljogifter

Havsornens position som toppkonsument i akvatiska miljoer gor den sar-
skilt exponerad for stabila miljogifter som okar i koncentrationer uppat i
niringskedjorna. Fortplantningen hos Ostersjons havsérnar slogs till stor
del ut under flera decennier genom paverkan fran miljogifter som DDT och
PCB (Helander m.fl. 1982, 2002). Retrospektiva studier har visat att en tyd-
lig minskning av antal ungar per lyckad hickning vid svenska kusten skedde
redan fore mitten av 1950-talet (Helander 2003b). En forhojd dédlighet hos
vuxna faglar genom akut forgiftning fran just DDT och PCB har inte pavisats
for denna tidpunkt, men troligen inverkade metylkvicksilver i detta avseende
under 1960-talet (Borg m.fl. 1965, 1969, Berg m.fl. 1966, Henriksson m.fl.
1966).

Fran 1960-talet och dnda in pa 1990-talet var ett stort antal havsérnsho-
nor vid svenska Ostersjokusten sterila av kroniska skador som kan kopplas
till miljogifter (Helander m.fl. 1982, 2002). Allra simst var fortplantningen
under denna period i Stockholms och S6dermanlands lan. En avseviard for-
battring av reproduktionen och en utjamning regionalt har skett under senare
ar. Vissa problem kvarstar dock, men den regionala bilden dr nu en annan dn
tidigare. Det dr nu den sodra delen av Bottniska viken som har signifikant lag-
re reproduktion in resten av den svenska populationen. Det giller bade jam-
fort med egentliga Ostersjon 1996 — 2005 och for hela Ostersjokusten fran
tiden fram till 1950 (Helander 1994, 2007). Det kan bero pa andra miljo-
gifter, kanske dioxiner eller andra dnnu inte identifierade fororeningar, och
orsaken utreds for nirvarande.

Skillnader i reproduktionsutfall under 1970-talet vid svenska kusten och
hur detta svarade mot den regionala belastningen av DDT- och PCB-substan-
ser visas i Figur 7. Forbuden mot anviandning har resulterat i att nivderna av
dessa substanser i dggen har sjunkit kraftigt jamfort med 1970-talet. De ligger
nu oftast strax under gransviardena for paverkan pa reproduktionen (Helander
m.fl. 2002).

Resultat fran den svenska miljoovervakningen visar att nivaerna av PCB i
stromming frin sédra och mellersta Ostersjon fortfarande dr mer dn dubbelt
sa hoga som i Bottenviken och vid svenska Viastkusten (Bignert m.fl. 2008).
Eftersom mycket av spridningen av miljogifter ar luftburen dr den fortsatta
anvindningen av bekampningsmedel som DDT i framfor allt tredje virlden
fortfarande ett potentiellt hot.
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Figur 7. Andel lyckade hackningar (%) av havsdrn i tre regioner vid svenska Ostersjdkusten i relation
till belastning av DDT- (svart) och PCB-substanser (vit) i gaddda, ett av havsdrnens vanligaste byten.
Fran Helander (1983).

Blyforgiftning ar vanligt forekommande som dédsorsak hos havsornar i Tysk-
land (Kenntner m.fl. 2004), Finland (Krone m.fl. 2006), Ryssland (Kurosawa
2000) och ar vanligt aven i Sverige. Tva undersokningar av havsoérnar fran
Sverige (30 respektive 38 individer) visade blyforgiftning som dodsorsak hos
13 % (NRM opubl. data) respektive 26 % (Mattsson 2005) av faglarna. For-
giftningen orsakas av att Ornarna fatt i sig blyammunition (oftast hagel) fran
paskjutna byten.

Skogsbruk

Pigdende hackningar kan drabbas av storningar i samband med avverkningar,
rojning, gallring, transporter, plantering etc. Aven det 6kade utnyttjandet av
skogen for biobransle och vedtikt (grenar och toppar efter avverkningar, roj-
ningsvirke etc.) innebar en storningskalla nar verksamheten infaller under va-
ren. Botrdd som exponeras genom avverkning av omgivande skog riskerar att
blasa omkull. Avverkning av sidana gamla trad som kan vara lampliga som
botrad dr ocksa ett problem som haft en negativ inverkan pa artens fortplant-
ning och utbredning. S4 lange det inte finns en god planering for att garantera
efterfoljare till dagens botrad finns det en risk att det uppstar en brist pa lamp-
liga botrad i framtiden. Dessutom behovs lampliga botrad i omraden som kan
aterkoloniseras av arten.

Historiskt dr det troligt att brist pa botrad haft en negativ paverkan i vissa
regioner. Till exempel kan de mycket omfattande avverkningarna av skog i
alvdalarna i Norrland under flottningsepoken ha drabbat havsornen hart.
Detta ar troligen en orsak till att arten sedan linge saknas som hiackande i
stora delar av dessa miljoer. Trad med 6rnbon sparades inte vid avverkningar
pa den tiden, och de sammanhingande stora avverkningsomraden som suc-
cessivt uppstod reducerade mojligheterna for havsorn att hitta mojliga nya
trad for bobyggnad. Havsornen vill hicka néra stranderna, och det var sko-
gen nirmast dlvarna som i forsta hand avverkades. Med undantag for nedre
Dalilven, dar det dven idag finns bra botrid, finns inga kdnda hiackande havs-
ornar i de norrlindska dlvarnas nedre lopp. Aven i de hogre beligna delarna
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av vissa dlvdalar saknas uppenbarligen fortfarande hickningsmojligheter
genom bristen pa potentiella botrid, till exempel vid avsnitt av Pitedlvens mel-
lersta och 6vre lopp dar forhallandena i 6vrigt borde vara idealiska.

P4 liknande sdtt bor den omfattande avverkning av skog for kolning till
jarnbruken, som bérjade under 1600-talet och som successivt utarmade stora
omraden pa skog i mellansverige, ha medfort forsimrade mojligheter for
havsorn och regionalt bidragit till minskningen under 1800-talet.

Markavvattning och sjosinkningar

Den omfattande torrliggning av vatmarker inklusive sjosankningar som dgde
rum i Sverige och 6vriga Europa under framfor allt 1800-talet medforde en
forlust av viktiga omraden for naringssok for havsorn. Det ar svart att upp-
skatta hur stor paverkan detta hade pd inlandsbestandet, men hogst sannolikt
paverkades forutsattningarna for hickning negativt.

Exploatering och verksamheter

Ett 6kat markutnyttjande for byggnation (fritidsbebyggelse, industrier, vagar,
ledningar m.m.) fran 1950-talet och framat sammanfaller i tid med att bestan-
det av havsorn i Sverige redan var mycket starkt reducerat och minskande.
Det ar darfor svart att ange i vilken utstrackning detta bidrog till ytterligare
tillbakagdng av den uttunnade populationen under denna period. I senare tid
har dock flera hickningsplatser spolierats genom byggnation och aktiviteter i
dess narhet. Antingen 6verges hackplatsen direkt eller forst efter ett antal ars
storningar. Det avstand fran bon som kan accepteras varierar beroende pa typ
och omfattning av byggnation och aktiviteter (enstaka hus, stugby, industri,
marinor etc.) och pa hackningslokalens beskaffenhet (6ppen/sluten terring
etc.). En individuell skillnad i tolerans finns ocksa, vilket innebar att det inte
gar att generalisera utifran enstaka exempel.

Kollisioner

Kollisioner med luftledningar och el-dod hor sedan lange till de vanligaste
dodsorsakerna for havsornar i Sverige. Den storskaliga utbyggnaden av 3G-
nétet i Sverige utgor ett potentiellt hot i detta sammanhang genom de staglinor
som utgdr frin masterna snett mot marken. Ett nytt och vixande hot nir det
giller kollisionsrisker dr den pagdende utbyggnaden av vindkraft, sarskilt nir
denna inriktas mot kustomraden.

Kollisioner mellan havsérn och fordon ar ett stort problem. Av 283 vuxna
havsornar som inkommit till Naturhistoriska riksmuseet 1995 — 2006 har 51
med sikerhet forolyckats genom kollision med fordon, varav tagkollisioner
ar vanligast (45 st.). Andelen fordonsdodade faglar 6kade markant under
perioden och 2005 — 2006 var andelen 24 %, se Figur 8. Trafik ir nu den van-
ligaste dodsorsaken bland patriaffade doda havsornar. Kollisionerna med tig
beror nastan alltid pa att 6rnarna sitter och dter pa kadaver av ren, dlg m.fl.
som korts pa och ligger kvar pa banvallen, och att 6rnarna inte hinner lyfta i
tid for att komma undan. Pakorningar forekommer oftare pa vissa jarnvags-
strackor, se Figur 9.
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Figur 8. Andel av inkomna havsornar till Naturhistoriska riksmuseet som dédats genom pakorning av
tag, 1995 - 2006. Totalt antal inkomna individer anges inom parentes for respektive period.

Figur 9. Geografisk fordelning av havsérnar som rapporterats dodade av tag, 1993-2005.
Uppgifter fran Naturhistoriska riksmuseet.

Paverkan fran friluftsliv, turism, jakt, fiske
Storningar fran olika slags friluftsaktiviteter och organiserad turism som
fiskesafari m.m. kan orsaka att hackningar misslyckas. Ofta dr det fraga om
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oavsiktliga och tillfilliga storningar, men dven storningar fran riktade aktivi-
teter som exkursioner till bon och fotografering vid bon forekommer. Mindre
lampligt placerade vandrings- och skoterleder etc. kan orsaka storning och
aven innebdra att havsornsbon hittas i onodan och att nyfikna sedan aktivt
uppsoker dessa bon.

All jakt ska bedrivas med hansyn till annan fauna. Idag finns ingen kun-
skap om hur jakt och skyddsjakt pa andra arter paverkar havsorn i form av
storningar eller genom begransning av mangden tillganglig foda.

Lokaltrogenbet

Det forhallande att havsornen ar efter ar, och ofta generation efter generation,
anviander samma hickningsplatser medfor en stor sarbarhet genom att det
darmed blir lattare att hitta 6rnarnas bon. Havsornens utpriaglade lokaltro-
genhet var i dldre tider en viktig orsak till att 6rnarna kunde utrotas sa effek-
tivt fran storre delen av landet, genom just systematisk forfoljelse vid bona.
Hickningslokaler som blir allmédnt kdnda blir ocksd mer utsatta for storning-
ar ar efter ar, med stor risk for en negativ paverkan pa hackningsresultaten.

Aktuell hotsituation

Forfoljelse genom jakt m.m.

Nationellt bedoms illegal jakt for narvarande ha liten betydelse for havsor-
nen, vilket ocksa styrks av den positiva bestaindsutvecklingen, men lokalt kan
problem finnas. Fangst av havsorn och samlande av dgg har under de senaste
decennierna haft mycket liten omfattning i Sverige. Under ar 2007 visade sig
dock fem havsornar som undersoktes vid Naturhistoriska riksmuseet vara
paskjutna. Tva av dessa var hackfiglar som patriaffades under sina bon vid
Ostersjokusten.

Studier av unga kungsornar som forsetts med satellitsindare i norra
Norge de senaste aren indikerar att en stor del av faglarna dor innan de nar
konsmogen alder. Materialet ar litet men i flera fall har detta skett under om-
stindigheter som tyder pd illegal forfoljelse i svenska Lappland (Nygard &
Falkdalen 2005). Om en sadan forfoljelse sker ar det sannolikt att den i lika
hog grad drabbar havsornar. Detta kan vara en orsak till att bestandet i Lapp-
land uppvisar en jaimforelsevis svag tillvaxt. Inom ett omrade i Lappland dir
upprepade fall av sabotage av hackningar 4gde rum under 1970-talet genom-
fordes kontinuerlig bevakning under en fyraarsperiod. Aktionen medforde
att hackningsutfallet 6kade fran 27 % under aren fore till 86 % under bevak-
ningsaren. Efter bevakningen upphorde skedde nya fall av sabotage (Helander
2003c¢). Okad forfoljelse vid boplatserna kan fortfarande utgéra ett hot mot
lokala och regionala bestand.

Miljogifter

Havsornen dr genom sitt levnadssatt starkt exponerad for miljogifter och sa
lange sidana forekommer i miljon utgor detta ett allvarligt potentiellt hot mot
arten. For narvarande ar det av stor vikt att situationen med samre reproduk-
tion lings sodra Bottniska vikens kust utreds nirmare. Forgiftning av bly fran
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ammunition ar fortfarande en aktuell miljogiftsfraga och en vanlig dodsorsak
hos havsorn, se Figur 10. En pagaende undersokning av drygt hundra doda
havsornar funna i Sverige visar ocksa manga individer med mycket hoga kon-

centrationer av kvicksilver i njurarna.

Foto: Bjoérn Helaﬁder

Figur 10. Blyférgiftad adult havsérn, tva dygn innan den dog.

Paverkan fran friluftsliv, turism, jakt, fiske
Storningar fran olika slags fritidsaktiviteter orsakar arligen att ett antal hack-
ningar misslyckas.

Skogsbruk

Befintliga boplatser med naromraden som inte har ett formellt skydd eller dar
inte tillrdcklig naturvardshinsyn tas har ett latent hot om avverkning och/eller
storning. Detta staller sarskilda krav pa den generella hansynen. Bristen pa
lampliga trad for nya bon ar ett potentiellt hot for framtiden. Vid kusten ar
omloppstiden i skogsbruket nu ofta nere vid ca 70 ar, att jimféra med ca 160
ar som medelédlder och 95 ar som lagsta uppmatta dlder hittills hos botraden.
Det finns ett mycket stort behov av en framsynt planering for att tillgodose
det kontinuerliga behovet av lampliga botrad i skog 6ver hela Sverige i fram-
tiden. Skogsstyrelsen har har ett ansvar vid radgivning till skogsdgarna och
inte minst vid handldggning av avverkningsanmaélningar inom omraden med
hiackande havsorn.

Exploateringar och verksambeter

Olika typer av exploateringar med tillhorande efterkommande verksamhet
som krockar med havsornshickningar ar fortfarande ett problem. Det inklu-
derar bade biotopforluster och storning. Har har lansstyrelserna ett ansvar att
vid overgripande planering av markanviandning och hantering av tillstind for
verksamheter beakta skyddsbehovet for havsorn.
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Kollisioner med trafik och ledningar

Problematiken med att havsorn kolliderar med fordon och med ledningar ar
fortfarande stor. Nistan hilften av alla rapporterade doda havsornar varje ar
har forolyckats pa grund av sddana kollisioner.

Kollisioner med vindkraft

En livlig debatt pagar om riskerna for bland annat 6rnar och gamar av den
omfattande vindkraftutbyggnad som pagar i viarlden. Flera fall dir 6rnar
dodats av slag fran rotorn ar redan kinda fran nagra vindkraftverk i Sve-
rige (Ahlén 2008) och ménga fran andra ldnder (t.ex. Davis 2002, Krone &
Scharnweber 2003, Barrios & Rodriguez 2004, Kikuchi 2008, Altamont Pass
Avian Monitoring Team 2008, Diirr 2008).

En undersokning fran vindparken Sméla i Norge som omfattar 12 érs
studier (6 ar fore och 6 ar efter etablering av vindpark) visar pa en kraftig pa-
verkan pa reproduktionsutfallet hos havsornar inom och i anslutning till vind-
parken (Dahl 2008). Statistiskt signifikant paverkan pavisas dnda upp till tre
km fran sjilva parken. Inom en km fran parken minskade andelen genomfér-
da lyckade hiackningar till mindre dn halften efter etableringen av parken. En
uppenbar orsak till den 6kade andelen misslyckade hackningar ar den stora
dodligheten genom kollisioner med kraftverkens rotorblad. Fran augusti 2005
till mars 2009 har 23 havsornar patraffats dodade under turbinerna i par-
ken. Bland dessa var de flesta konsmogna individer, sannolikt hackfaglar fran
parkomridet med omgivningar. Férutom risken att helt sla ut revir i direkt
anslutning till ett vindparksomrade framhalls i rapporten risken for att sidana
omraden blir s kallade ”population sinks”, d v s omraden som genom sina
i ovrigt optimala forutsattningar for arten lockar till fornyade etableringar
vartefter andra individer forolyckas, med ett negativt nettoresultat for bestan-
det. En slutsats i rapporten dr att man fore projekteringar av vindkraftparker
identifierar viktiga omraden for kinsliga arter. Genom att undvika sidana
omraden kan en negativ paverkan fran vindkraftsutbyggnad starkt minskas.

For langlivade arter med langsam fortplantning, som exempelvis havs-
orn, blir en 6kad dodlighet hos kénsmogna individer sarskilt allvarlig. Det
ar darfor av storsta betydelse att vindkraftanlaggningar inte lokaliseras for
nidra hickningsplatser eller viktiga stracklokaler, 6vervintringsplatser och
fodosoksomraden. Havsornar orienterar sig ofta i rak bana mellan boplats
och fodosoksomraden. Vid nyetablering av vindkraftverk i Tyskland rekom-
menderas ett minsta avstind av 3 km till hiackningsplatser for havsorn (m.fl.
arter), med oppna korridorer av 1 km bredd mellan boplats och fodostksom-
rdaden inom en radie av 6 km runt boplatsen (Anon. 2003).

Det ar angelaget att studier genomfors dven i Sverige som belyser hur havs-
ornar har upptrader i omraden dar det finns vindkraftverk. Kunskaper fran
sadana studier kan ha stor betydelse som underlag vid planering av lokalise-
ringar av kommande vindkraftsanliggningar.
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Erfarenheter fran tidigare atgarder

Ett omfattande arbete har lagts ner pa faktainsamling, forskning, skydds- och
stodatgirder inom Naturskyddsforeningens ”Projekt Havsorn” sedan 1971
(Helander 2003c¢). Verksamheten presenteras 6versiktligt i Bilaga 2. Projektet
har till stor del baserats p4 ideella insatser. Det dr en enorm arbetsinsats som
gjorts under nira 40 ars tid av ett stort antal hingivna medarbetare i detta
projekt.

Forbud mot miljogifter

Den viktigaste orsaken till den positiva utveckling av havsornsbestandet som
skett sedan 1980-talet 4r forbuden under 1960- och 1970-talet mot anvand-
ning av vissa stabila miljogifter. Havsornen och pilgrimsfalken 4r de svenska
arter som varit hardast drabbade av dessa miljogifter. Aterhimtningen av
havsornens fortplantningsformaga ar ett mycket tydligt exempel pa ett forbud
som fatt avsedd verkan. Det 4dr samtidigt viktigt att komma ihag att det tog
mer 4an 20 dr efter det att dessa miljogifter forbjudits innan reproduktionen
hos havsorn var i stort sett aterstalld.

Bestdndsovervakning
Det hickande bestandet av havsorn och dess reproduktionsutfall har inven-
terats drligen sedan mitten av 1960-talet genom Naturskyddsféreningen,
fran 1971 inom Projekt Havsorn. Kustbestandet kontrolleras sedan 1989
inom den nationella miljoovervakningen. Huvudskalet till 6vervakning av
fortplantningen ar att det ger en varningssignal for effekter av miljogifter pa
naturmiljon, men inventeringarna har samtidigt mycket stort virde ur ren
forvaltningssynpunkt. Havsornen ar en langlivad fagelart som kompenserar
langsam fortplantning med manga reproduktionstillfallen under livet. En
forhojd dodlighet hos vuxna, genom exempelvis akut forgiftning, sjukdom
(t.ex. fagelinfluensa) eller illegal jakt, kan direkt avldsas hos den hiackande
populationen genom en minskande populationsstorlek. En forsamrad repro-
duktionsformaga ger daremot ett langsammare utslag i den hackande popu-
lationen — bestdndet minskar da sakta, samtidigt som medelaldern i bestandet
successivt okar. Detta smygande forlopp overgar till slut i en mycket snabb
minskning genom naturlig dodlighet av hog alder — och bestandet kraschar.
Det ar darfor mest optimalt att fortplantningen 6vervakas som en tidig var-
ningssignal for forandringar, si som nu sker. Man far da samtidigt en kontroll
av overlevnaden hos det hickande bestindet. Enbart rikning av antal etable-
rade par ger ett sent utslag for forandringar av reproduktionen och darmed en
samre siakerhet i bedomningarna av eventuell negativ paverkan pa bestandet.
Inventering av forekomster och utbredning behovs ocksa for att kunna
skydda boplatserna och for att félja bestandsutvecklingen. I det konkreta
arbetet med att skydda boplatser har kunskaperna om aktuella bon varit av
avgorande betydelse. Inventeringarna har skett i samarbete med ett natverk av
lokala observatorer, var och en med uppdrag att halla koll pa ett eller flera re-
vir samt dven lokalisera nya bon inom reviret och nya boplatser vid etablering
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av nya par inom trakten. Detta vil inarbetade nitverk av medarbetare har
varit ett mycket kostnadseffektivt sitt att folja utvecklingen av det hackande
bestandet och lokalisera nyetableringar.

Uppfodning och utplantering

Uppfodning och utsdttning/omplacering av ungar har skett i liten skala, mest i
form av rehabilitering av skadade ungar som satts ut till bon i naturen (adop-
tioner, samtliga med lyckat resultat). Utsdttning bor helst ske till bon med
bara en unge. Adoptivungen och boets egen unge bor vara av ungefar samma
alder och minst fyra veckor gamla (Helander 1982).

Konstgjorda bon

Borestaureringar och byggande av konstgjorda bon har gjorts for att ersitta
skadade och nedrasade bon eller locka till hackning pé alternativa platser inom
befintliga revir. Metoden anviands ocksa for att locka till dteretablering i
historiska havsornsrevir. Erfarenheterna nar det géller acceptans av konstgjorda
bon 4r goda. Som exempel kan nimnas att av nio restaurerade bon dteranvan-
des alla, och av 40 nya, konstgjorda bon utnyttjades 23 for hackning (58 %)
(Helander 2003¢).

Stodutfodring

Vinterutfodring har pagatt sedan borjan av 1970-talet i organiserad form
(Projekt Havsorn, ORN-72, se Ahlgren 1995). Fodret utgérs av djurkroppar
och slaktavfall. Kadaver ar naturlig foda for bade havsorn och kungsérn un-
der vintern, men tillgdngen i naturen dr numera begrinsad. Tillskottet av foda
genom vinterutfodring har medfort en kraftigt forhojd 6verlevnad hos arsung-
arna och har troligen haft effekt dven pa idldre faglar. Utfodringen bedoms ha
haft en avgorande betydelse for stabiliseringen under 70-talet av havsorns-
bestandet trots en oforandrat dalig fortplantning (Helander 1985a). Den
starkt 6kade vinteroverlevnaden hos det lilla fatal ungfiglar som blev flygga
kompenserade for den mycket ldga produktionen av ungar.

Sedan fortplantningen kraftigt forbattrats under 1990-talet har en fortsatt
forhojd overlevnad genom utfodringen troligen bidragit starkt till den snabba
okningen och den dterkolonisering av historiska hiackningsomraden som nu
pagar. Utfodringen utnyttjas dessutom effektivt for forskningsindamal — ge-
nom avlidsning fran gomslen vid atlarna har flera tusen kontroller av markta
havsornar gjorts i Sverige.

Regelverket for stodutfordring av trafikdodat vilt har andrats som ett led i
framtagandet av detta dtgardsprogram. De nya foreskrifter som tradde i kraft
den 10 januari 2007 (SJVES 2007:2, 2 kap. 21 §) anger att hela kroppar
eller delar fran vilda djur far anvindas till utfodring av vilda djur inom den
kommun dir materialet uppkommit eller patraffats. Utfodring av dessa djur
far dven ske inom de narmast angransande kommunerna.” Detta 6ppnar nya
mojligheter att utnyttja en tillganglig fodoresurs, frimst genom ett samarbete
med Polisen (vagtrafik) och Banverket (tag).
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Befintliga omrddesskydd

Hickande havsorn forekommer i ett antal skyddade omraden (naturreservat,
nationalparker, biotopskydd och fagelskyddsomraden). Ett antal hacknings-
omraden har ocksa tidigare skyddats genom frivilliga avtal mellan markagare
och Naturskyddsforeningen/Lansstyrelsen i Stockholms ldn; ndgra av dessa
omraden har under senare ar overforts till naturvardsavtal i Skogsstyrelsens
regi. Arten forekommer ocksd i Natura 2000-omraden som utpekats med stod
av Fageldirektivet, s.k. SPA-omraden (”Special Protection Areas”), eller utpe-
kats med stod av Art- och habitatdirektivet (SCI-omraden).

Informationsfolder

Inom det regionala Life-projektet ”Skogen vid kusten” har en informations-
broschyr riktad till skogsagare producerats och publicerats (Skogsstyrelsen
2006). Broschyren ”Bruka skogen och klara havsérnen” ger en enkel presen-
tation av arten och dess ekologi, och en vigledning for hur man kan planera
for skogsbruk med hinsyn till botrdd i omraden med hiackande havsornar.
Broschyren syftar till att skapa forstdelse for de behov som finns och att skapa
ett intresse for att pa frivillig vig medverka till lamplig hansyn. Hur planeras
avverkningar tidsmassigt, hur sparas lampliga trad for nya bon, finns det be-
hov av frihuggningar kring botrad eller justeringar i de presumtiva botradens
krona, etc. Hur kan en skogsfastighet skotas sa att aven havsornens behov tas
tillvara.

Bestdndstdthet

Den skattning som gjorts av storleken pa det bestand som borde ha funnits i
Sverige for ca 200 ar sedan (Gerdehag & Helander 1988), ca 500 par, base-
rades pa uppgifter om aldre forekomster och pa de tatheter som observerats i
Sverige i nutid fram till mitten av 1980-talet. Den tillvaxt som skett sedan dess
har visat att man lokalt kan rakna med betydligt hogre tatheter i bestinden. Detta
ligger till grund for hogre malsdttningar i dtgardsprogrammet nir det giller
bestandsstorlekar an de minimiskattningar av bestind som gjorts tidigare.

Figur 11. Havsornspar (hanen till vanster).
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Visioner och mal

Vision

Visionen dr att havsornen ska finnas hiackande 6ver hela sitt naturliga utbred-
ningsomrade i landet. Ett bestdnd pa ca 1000 par i landet ar realistiskt for att
uppnd detta mal. Cirka 1000 par och ett antal icke hiackande adulter skulle
ocksa innebira att gransvardet pa 2000 konsmogna individer for kategorin
”Livskraftig (LC)”, enligt [UCN:s kriterier, skulle uppfyllas for Sverige. Popu-
lationen ska kunna leva och reproducera sig normalt i en milj6 utan pataglig
paverkan fran miljogifter och klara sig utan insatser som till exempel stodut-
fodring och byggande av konstgjorda bon.

P4 grund av osidkerheten i hur 6verlevnaden paverkas nir bestandet tatnar
ytterligare, och om den pagdende vinterutfodringen minskas ytterligare och
pa sikt upphor, dr det inte mojligt att ge en siker prognos over hur lang tid
det skulle ta att fa ett bestind av 1000 par. Med utgangspunkt fran 500 par
(2007) och hittillsvarande tillvaxttakt i bestindet som helhet (ca 7 % per éar)
skulle 1000 par teoretiskt kunna nas ar 2018. Ett mojligt scenario dir den ge-
nomsnittliga 6kningstakten per ar sjunker till 5 % 2007 —2011 och 4 % 2111
- 2018, och darefter ligger pa 3 %, skulle innebira att visionen om 1000
hickande par kan vara en verklighet runt ar 2028.

Resonemang om lamplig malniva

En bestandsniva av 500 revirhallande par, det vill siga 1000 kénsmogna in-
divider, tangerar gransvirdet mellan hotklasserna ”Sarbar” (VU) och ”Miss-
gynnad” (NT). Okningen till 500 par har dock inte medfort en dteretablering
inom hela det gamla utbredningsomradet och arten saknas fortfarande vid
Vistkusten och i Norrlands inland soder om Lappland. Den ar ocksa fortfaran-
de mycket ojamnt och glest spridd i stora delar av inlandet i sdra och mellersta
Sverige. Det ar onskvart att arten, inom programmets 1optid, ateretablerar sin
naturliga utbredning. Ytterligare fortatningar kommer att kunna ske inom
nuvarande utbredningsomraden men sannolikheten for en ytterligare geogra-
fisk expansion okar starkt med tidtnande bestand. Men 6verlevnaden kan for-
vintas minska nir bestandet fortitas ytterligare. En minskning av den genom-
snittliga 6kningstakten for hela bestdndet enligt scenario i stycket ovan skulle
medfora en populationsékning fran 500 par 2007 till ndra 650 par ar 2013.

Langsiktigt mal

Havsornen bor ar 2030 forekomma som naturligt reproducerande art 6ver
hela sitt naturliga utbredningsomrade i Sverige, med ca 1000 par. Ett etapp-
mal pd vagen for att klara det langsiktiga malet ar att det 4r 2020 bor finns
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ca 800 revirhdllande par i landet. Minst 10 par bor &r 2020 hicka i aterkolo-
niserade omraden vid Vistkusten och minst 20 par hiacka i aterkoloniserade
omrdaden i Norrland s6der om Lappland.

Kortsiktigt mal

De kortsiktiga malen ar att senast ar 2013 bor det finns ca 650 revirhallande
par i landet, varav:

ca 375 par bor hicka lings hela Ostersjokusten.
ca 175 par bor hicka i inlandet i Gotaland och Svealand.

ca 100 par bor hicka i inlandet i Norrland, och dterkolonisering
ska ha skett i minst ett landskap soder om Lappland med minst ett
hickande par.

aterkolonisering bor ha skett med minst ett hickande par vid
Vistkusten.

reproduktionen i sddra Bottenhavet bor ha uppvisat en forbattring av
antal ungar per lyckad hickning s att nivan ar minst 1,64.

For att nd det kortsiktiga malet bor foljande genomforas:

dodligheten genom kollisioner med bade tag och vagtrafik bor uppvisa
en tydlig minskning jamfort med situationen fore ar 2009, genom en
effektivare bortforsling av pakort vilt, samtidigt som populationen
forvintas fortsitta att oka.

rutiner bor ha implementerats inom skogsbruket for att skydda
befintliga botrad och hackningsmiljoer, och for att skapa en langsiktig
succession av potentiella botrad.

en limplig modell for lagring och hantering av forekomstuppgifter
bor ha forankrats hos naturvardsmyndigheterna och uppgifter om
forekomster darefter ha uppdaterats hos dessa myndigheter.

i varje 1an med hackande havsorn eller med dokumenterad historisk
forekomst av sddan bor lansstyrelsen och Skogsstyrelsen ha upprattat
en gemensam skyddsplan for hackningsplatser och biotoper for havsorn.

Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen i berorda lan bor skydda atminstone
var sitt omrade med hickande havsorn med hjilp av lampligt omrades-
skydd. Det kan ske i samband med skydd av skyddsvarda skogsmiljoer
i enlighet med Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens nationella och
regionala skogsstrategier, exempelvis genom bildande av naturreservat
och biotopskydd, eller genom naturvardsavtal. I omraden dir de skogliga
vardena i sig inte motiverar skydd i dagslaget, eller i omraden som ar
for sma for exempelvis naturreservatsbildning, kan biotopskydd och
naturvardsavtal anviandas som skyddsformer.
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® Det overgripande syftet med dessa omradesskydd ar att uppritta

ett natverk av skyddade hiackningsbiotoper, med bl.a. en lang-
siktigt garanterad forekomst av lampliga botrad, inom hela
utbredningsomradet for havsorn i Sverige.

Figur 12. Havsorn och kraka.
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Atgérder, rekommendationer

Beskrivning av prioriterade atgarder

I det hir avsnittet ges en Overgripande beskrivning av prioriterade atgarder
som foreslis genomforas under atgirdsprogrammets giltighetstid. Oversikten
innehéller aven onskvarda atgarder som Naturvardsverket for narvarande
inte avser prioritera for finansiering inom ramen for atgardsprogramsarbetet.
Dessa dtgirder kan dock finansieras med andra medel. Vid utviarderingen av
programperioden bor det 6vervigas igen om dessa dtgarder framgent skall
genomforas med medel for lansstyrelsernas atgardsprogramsarbete.

I Bilaga 1 finns en tabell med information om hur de planerade atgiarderna
finansieras.

Information och radgivning

Information och radgivning till markdigare

Alla markigare som har boplatser pa sina fastigheter behover informeras om
forekomsterna, s att relevant hiansyn kan tas till dessa i markanvandningen.
Informationen kan kompletteras med radgivning om brukandet och vad re-
levant hansyn innebar i det enskilda fallet. Skogsstyrelsen bor kontinuerligt i
sin radgivning till markidgare papeka behovet av att botrdd sparas och att det
sorjs for att det finns en atervaxt av botrad. Informationsspridning har skett 16-
pande under lang tid mellan projekt, myndigheter och berérda markigare men
informationen behover uppdateras. Detta bor ske under programperioden i ett
samarbete mellan Naturskyddsforeningens Projekt Havsorn, Naturhistoriska
riksmuseet och berorda skogsstyrelsedistrikt, lansstyrelser och kommuner.

Nir fastigheter med hiackande havsorn byter dgare ar det viktigt att infor-
mation om botrdd och andra evighetstrad fors vidare till de nya markiagarna
redan i samband med kopet av fastigheten. Kunskap om vilka restriktioner
och typer av skydd en fastighet omfattas av kan fds av fastighetsdatasystemet
(FDS) hos Lantmiteriet. Det bor ligga i bade sdljares och kopares intresse att
information om sddana restriktioner formedlas.

Informationsbroschyren fran LIFE-projektet ”Skogen vid kusten” (” Bruka
skogen och klara havsornen”) som ursprungligen skrevs for markagare langs
kusten i 6stra Gotaland bor spridas av dem som arbetar med bevarandet av
arten till markigare dven i andra delar av landet dir broschyren ar tillamplig.
Broschyren administreras centralt fran Skogstyrelsen.

Information till myndigheter

Uppgifter om forekomster behover finnas hos lansstyrelser, Skogsstyrelsens
distriktskontor och kommuner for att kunna skydda biotoper och boplatser,
och som underlag i den regionala planeringen. En uppdatering bor ske snarast
i ett samarbete med Naturskyddsforeningens Projekt Havsorn.
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Utbildning av handldggare och tillsyningsmdin

En tvadagars utbildning med teoretiska och praktiska moment bor hallas i
berorda lan under hosten (september). Malgrupp dr lansstyrelsens skotsel-
ansvariga, lansstyrelsens tillsyningsman samt berérda handlaggare pa Skogs-
styrelsen. Utbildningen tar bl.a. upp ndr under aret 6rnar ar stornings-
kansliga, hur man tolkar tecken (beteenden), boplatsskydd, 6rnanpassad
skogsbruksplan, krav pa boplats, lampliga skotselatgarder och planering for
framtida botrad. Lampligt kursmaterial ar Skogsstyrelsens informations-
broschyr ”Bruka skogen och klara havsornen” (fran LIFE-projektet Skogen
vid kusten).

Information till allmdnheten

Av stor betydelse i bevarandearbetet dr allmdnhetens instéllning till arten.

Det ar viktigt att relevant information gors tillganglig fortlopande i popular-
vetenskaplig form, i tryck och pa hemsidor etc., bade frain myndigheter och
fran andra aktorer. Har har ideella organisationer ocksa en viktig roll, bade
genom media och genom aktiviteter som t.ex. ”0rnskdadning” (som exem-
pelvis vid Hornborgasjon) och ”vinterérnriakning” (som i Skdne och pa flera
stillen i Malardalen). Allman information om arten bor dven uppmuntras i
utstillningar pa museer, i naturrum etc. Aven linsstyrelserna kan vara aktorer
i dessa sammanhang.

Pagaende och genomférda atgarder

Miljogifter och reproduktion

Ett doktorandprojekt inleddes 2005 for att studera om samband finns mellan
farre ungar i kullarna for de par som hickar i sodra Bottenhavet och miljo-
gifter i 4ggen. Undersokningen finansieras med medel fran Formas. Projektet
sker i samarbete mellan Naturhistoriska riksmuseet och Institutionen for Till-
limpad Miljovetenskap (ITM) vid Stockholms Universitet.

Specialstudie av dodsorsaker

En ingdende studie av dodsorsaker hos 45 havsornsindivider fran Sverige har
genomforts hos Institut fir Zoo- und Wildtierforschung/IZW i Tyskland 2005
—2007 i samarbete med Naturhistoriska riksmuseet. Resultaten bor bearbetas
for publicering. Finansiering bor sokas fran externa kallor.

Tungmetaller i doda havsornar

Analys av bly, kadmium, kvicksilver och selen i lever och njure hos havsornar
genomfors under 2008 — 2009 i ett samarbete mellan Naturhistoriska riksmu-
seet, ITM (Stockholms Universitet) och IVL/Svenska miljoinstitutet AB. Un-
dersokningen baseras pa prover ur Miljoprovbanken av ca 120 individer fran
Sverige 1981 — 2004. Akut blyforgiftning ar en vanlig dodsorsak i bl a Tysk-
land och resultaten fran det nu undersokta, stora svenska materialet visar att
sa 4r fallet dven i Sverige. Resultaten for bly har bearbetats och sammanstallts
for publicering med finansiellt stod fran Naturvardverket.
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Aldersbestimning av botrid

Det dr nu 20 ar sedan en undersokning av botradsaldrar gjordes, och ett be-
hov av att uppdatera detta kan finnas. I bristen p4 ildre trad kan en forskjut-
ning mot yngre botrdd ha skett under senare ar. Som underlag for att utarbeta
en modell for att skapa en langsiktig succession av potentiella botrad behovs
aktuella data som sakrare belyser den undre dldersgransen for dugliga botrad.
Provborrning av botrdd, inom framfér allt nykoloniserade omraden, kan ske
l6pande i samband med kontrollerna av reproduktionen och paboérjades i be-
gransad omfattning 2007. Finansiering bor sokas fran externa kallor.

Kartliggning av pakorningar med tdg

Ett samarbetsprojekt inleddes 2007 mellan Naturhistoriska riksmuseet och
Banverket med syfte att kartligga omfattning och geografisk utbredning av
tagdodade 6rnar i Sverige. Undersokningen bygger pa Banverkets databas for
pakorningar av djur som startades 2000. En malséttning dr att kartlagga sir-
skilt olycksdrabbade banstrackor, som underlag for prioritering av atgarder.

Behov av ny kunskap

Overlevnad hos héickfiglar

I Lappland har illegal forfoljelse pavisats vid boplatser vid flera tillfallen och
indikerats i ytterligare fall. Overvakningen av det kusthickande bestandet
indikerar daremot att forfoljelse vid boplatserna dar har varit av mycket liten
omfattning under de senaste decennierna. Okningstakten i bestdndet dr ocksa
betydligt ldingsammare i Lappland 4n i 6vriga landet. En av de viktigaste fak-
torerna ur bevarande- och forvaltningsperspektiv for en art som havsorn, med
langsam fortplantning och forvintat hog medellivslangd, ar 6verlevnaden hos
de konsmogna individerna. For havsornar fédda och ringmarkta vid kusten
1975 — 1981 finns kunskap om 6verlevnaden, baserad pa efterfoljande kontroller
i falt (se ovan, Artfakta — Demografi). Dessa 6verlevnadstal har gillt under en
period med ett starkt utglesat bestind och om dessa data fortfarande ar rele-
vanta i kustbestdndet vet vi inte. Kunskap om o6verlevnadstal saknas for alla
aldersklasser i Lappland.

Foto: Leif Ragnarsson

Figur 13. Adult havsorn.
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Det ar fran bevarandesynpunkt 6nskvirt att undersoka den genomsnittliga
arliga overlevnaden hos hiackfaglar i dessa bada bestand. Detta kan ske ge-
nom att med DNA-teknik undersoka hur ofta byten sker av individer i de
hiackande paren (s.k. ”turnover”). Lampliga markorer har tagits fram inom
ett doktorandprojekt vid Uppsala universitet (Hailer 2007). Ett stort arkivma-
terial av ruggade fjadrar fran hackplatserna i Sverige finns tillgangligt och kan
utnyttjas for undersokningen. En pilotstudie av metodiken har genomforts vid
Naturhistoriska riksmuseet under 2007. Finansiering bor sokas fran externa

killor.

Dédsorsaker hos inldmnat fallvilt

Havsornar som patraffas doda tillfaller Staten och ska rapporteras till Polisen
for omhandertagande. En sammanstillning av registrerade dodsorsaker bor
goras pa fallvilt av havsorn som undersokts vid Naturhistoriska riksmuseet
och Statens Veterinarmedicinska Anstalt. Databaser vid respektive institution
kan utnyttjas for detta. Resultaten dr av intresse for att bedoma omfattning av
olika dodsorsaker och eventuella forandringar 6ver tid och vilka dtgiarder detta
kan foranleda. Ett fordjupat samarbete bor ske mellan Naturhistoriska riksmu-
seet och Statens Veterindrmedicinska Anstalt for de fortsatta studierna av dods-
orsaker pa havsornar i Sverige. Finansiering bor sokas fran externa kallor.

Undersokning av dodlighet vid vindkraftverk

Ett kontrollprogram av dodlighet hos havsorn vid vindkraftverk bor genom-
foras, som underlag for riskbedomning i samband med en vidare utbyggnad
av vindkraften. Finansiering bor i forsta hand sokas fran de kraftbolag som
ager anldggningarna. Medel kan ocksd sokas fran Naturvardsverkets kun-
skapsprogram Vindval, som erbjuder finansiering till forskningsprojekt och
sammanstillningar av kunskaper som ror vindkraftsetableringars paverkan
pa bl.a. djurliv och milj6. Inom ramen for detta atgardsprogram bor sadana
ansokningar goras inom Vindval fér samtliga kunskapsbehov som ror havs-
orn och vindkraft. Se 4ven GPS- och videostudier nedan. Aven andra externa
finansieringsvagar bor 6vervigas. Det 6vergripande ansvaret for genomfor-
ande bor ligga hos berord lansstyrelse i samarbete med de ideella naturvards-
organisationerna. En preliminar forsoksplan for en inventering av fallvilt med
inriktning mot Ornar har utarbetats pa privat initiativ (Sondell 2006) och kan
utgora underlag for hur en sddan undersokning kan laggas upp. Naromradet
runt vindkraftverken behover inventeras efter fallvilt enligt standardiserade
scheman. Dessutom behover effektiviteten av eftersoken och hur fort fallvilt
forsvinner (genom predation) utredas. I undersékningen bor dven registreras
allt fallvilt av andra storre arter som kan observeras lika latt som havsorn
(kungsorn m.fl.).

En limplig anldggning att studera ar Nasudden pa Gotland. Det ar Sveri-
ges storsta vindkraftpark, med mer dn 70 verk. Dessa vindkraftverk ar delvis
av olika storlek och utférande, vilket kan ge viardefull information om eventu-
ella skillnader mellan verk av olika typ. Bide havsérn och kungsoérn forekom-
mer dret runt inom och i narheten av vindkraftsparken, och flera fynd av havs-
och kungsornar som forolyckats genom slag av rotorblad har redan gjorts.
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Vindparken vid Nasudden 4r ocksa vil samlad och lampar sig bra for att utfo-
ra direkta observationer av ornars rorelsemonster och frekvensen passeringar
inom omradet. Sidana kunskaper dr virdefulla som referens till antalet fallvilt
i omradet. Lansstyrelsen i Gotlands ldn ar beredd att halla i undersokningen
och intresserad faltpersonal finns tillganglig. Andra anlaggningar dar man vet
att havsornar dodats de senaste 4ren dr bl.a. Visterstad pa Oland, och Assma-
sa i Skane. Alla fynd av fallvilt av 6rnar under vindkraftverk har hittills gjorts
slumpmassigt av forbipasserande personer och den verkliga omfattningen av
antalet dodade 6rnar ar mycket angeldagen att undersoka.

Vid etablering av nya vindkraftverk bor exploatéren bekosta kontrollpro-
gram for dodlighet av bl.a. havsorn som utfors av oberoende instanser. Manga
av de redan etablerade vindkraftverken har kontrollprogram som bland annat
inkluderar kraftverkens inverkan pa faunan. En sammanstallning och analys
av de data som insamlats och som giller effekterna pa havsorn bor genom-
foras.

GPS-studier och videoovervakning vid vindkraftverk

I samband med nyetablering av vindkraftverk i omraden dar hickande havs-
orn forekommer i relativ nirhet ar det 6nskvirt att genomfora nagon eller
nagra studier av Ornarnas rorelsemonster kring de nya anlidggningarna. Det
optimala vore att kunna gora detta bade pa bofasta hackfaglar, for att studera
i vilken utstrackning de anpassar sig till de nya forhallandena, och pa ungar
fran sidana bon. Vid nagon eller nagra utvalda nyanldggningar av vindkraft-
verk bor diskussioner foras med exploatoren och tillstindsmyndigheten i sam-
band med tillstindsprovningen om att exploatéren bor kunna finansiera sa-
dana studier, pd samma sitt som redan skett i Jamtland for kungsorn. Medel
for dessa studier bor ocksa sokas fran Naturvardsverkets kunskapsprogram
Vindval (se aven Undersokningar av dodlighet vid vindkraftverk, ovan). Ett
samarbete med de GPS-studier pa kungsorn som pagar bor da utvecklas for
att fa samordningsvinster och kunna utnyttja erfarenheter darifran.

En viktig aspekt dr att f4 ny kunskap om hur faglarna ror sig i direkt an-
slutning till kraftverken — finns riskbeteenden som kan forklara att havsornar
drabbas av rotorslag? I Tyskland har observerats att glador och dven havsorn
fodosoker vid vindkraftverk, uppenbarligen efter fallvilt. Detta skulle kunna
forvantas, pa samma satt som dessa arter utnyttjar fallvilt vid t.ex. jarnvigar,
och skulle kunna vara en bidragande orsak till den hoga frekvensen dodsfall
av glador och havsornar i Tyskland i forhdllande till deras numerarer dar. Stu-
dier av sddana riskbeteenden kan goras med hjilp av videoovervakning av ett
antal enskilda vindkraftverk.

Atgirder inom detta program bor omfatta att inom linsstyrelserna bevaka
tillstandsgivningar for nya vindkraftsanliaggningar och dir sd ar lampligt
framfora 6nskemal om att i tillstdndsprocessen finna losningar for finansie-
ring av sddana studier.

GPS-studier av 6verlevnad hos ungfaglar

Studier av unga kungsornar som forsetts med satellitsindare i norra Norge de
senaste aren indikerar att en stor del av faglarna dor innan de nar kénsmogen
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alder. Materialet ar litet men i flera fall har detta skett under omstindighe-
ter som tyder pd illegal forfoljelse i svenska Lappland (Nygard & Falkdalen
2005). Om en sddan forfoljelse forekommer hos kungsorn ar det sannolikt
att den i lika hog grad drabbar havsorn. Detta kan vara en bidragande orsak
till att bestandet i Lappland uppvisar en jamforelsevis svag tillvaxt. Det ar
onskvart att genom GPS-6vervakning av 6verlevnad och rorelsemonster hos

arsungar av havsorn fran Lappland, pa samma sitt som sker for kungsorn,
utreda om dodligheten dr oviantat hog och spara vad detta i sa fall beror pa.
En sddan undersokning skulle eventuellt kunna ske samordnat med en GPS-
overvakning av Ornar i anslutning till vindkraftverk (foregaende stycke).
Finansiering bor sokas fran externa kallor.

Foto: Bjorn Helander

Figur 14. Orsaker till forhojd dodlighet ar viktiga att utreda i forvaltningen av bestand. Reproduktio-
nen maste balansera dodligheten i bestanden, och forhojd dodlighet pa grund av mansklig paverkan
genom t.ex. kollisioner, forgiftningar och illegal forfoljelse kan ha allvarlig paverkan.
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Internationellt fargringmdarkningsprogram

Den kunskap som finns idag om havsérnens demografi, flyttning och over-
vintring, hemortstrohet m.m. baseras i stort sett helt pa data fran kontroller
och aterfynd av ringmarkta individer. Det europeiska programmet initierades
och administreras sedan starten 1976 fran Sverige. Det finns ett starkt intresse
fran deltagande lander och fran nya linder som vill ansluta sig att program-
met fortsitter. Programmet kommer att fortlopa atminstone till och med ar
2011, eventuellt lingre 4n sa beroende pa fortsatt intresse och resurser. Finan-
siering bor sokas fran externa killor.

Uppfolining av overlevnad i falt

De studier av 6verlevnad som gjorts genom en l6pande uppfoljning av hackande
ringmarkta individer (Helander 2003a) bor fortsatta for att se om den for-
andras nar bestandstitheten dndras. En identifiering av individer forutsitter
i de flesta fall att 6rnarna lockas ner till en atel for avlasning fran gomsle av
ringnummer. Verksamheten har hittills skett till storsta del pa ideell basis och
bor uppmuntras dven i fortsattningen. Dar brist pa foder uppstar for utfod-
ring bor sddana dtlar som drivs med syfte att identifiera markta individer
prioriteras. Finansiering bor sokas fran externa kallor.

Overvakning och inventering

Under denna atgardsprogramsperiod behover finansieringen av populations-
overvakningen av havsorn ses 6ver for att finna lampliga och langsiktiga
l6sningar. Finansieringen kan exempelvis bli en friga om medel fran den
nationella miljoovervakningen savil som fran externa killor. Populations-
overvakningen kommer dock inte genomféras med medel for lansstyrelsernas
atgardsprogramsarbete.

Overvakning och inventering av bestind i Ostersjon

Fortsatt inventering av det hickande bestandet vid Ostersjokusten sker 16pan-
de kopplat till 6vervakningen av reproduktion inom ramen for den nationella
miljoovervakningen. Se http://www.naturvardsverket.se/upload/02_tillstan-
det_i_miljon/Miljoovervakning/undersokn_typ/hav/havsorn.pdf for den meto-
dik som giller i miljoovervakningsprogrammet.

Overvakning och inventering av bestind i inlandet

Inventeringarna av bestdand i inlandet sker sedan lange genom Svenska
Naturskyddsforeningens Projekt Havsorn. Genom att bestandet i Lappland
och inlandet i syd- och mellansverige 6vervakats pd samma satt som bestindet
vid kusten har jaimforelser kunnat géras mellan bestand med vitt skilda belast-
ningar av miljogifter. Mojligheterna till sidana jamforelser har varit ovarder-
liga for tolkningarna av olika miljogifters effekter pa reproduktionen (Helander
m.fl. 2002). Det ar 6nskvirt att den nationella 6vervakningen av havsorn
utokas till att omfatta dtminstone bestdndet i Lappland. For narvarande finns
inte mojlighet till finansiering for detta inom ramen f6r miljoévervakningen.
Finansiering bor sokas fran externa kallor.
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Kompletterande flyginventeringar i Norrlands inland

I Norrland behover inventeringarna kompletteras i sodra Lappland (sodra
Pite lappmark och Visterbottens lappmarker), Jamtland och dlvdalar soder
om Lappland. Dessa inventeringar bor genomforas som flyginventeringar med
samma metodik som anvints i Lappland, med syfte att lokalisera hacknings-
platser som underlag for planering i skyddsarbetet. Verksamheten bor dar
detta dr praktiskt mojligt samordnas med 6vrig vilt- och rovdjurskontroll i
lanen. Finansiering bor sokas fran externa kallor.

Miljogiftsanalyser av dgg

Havsornen uppvisar jamforelsevis mycket hoga koncentrationer av stabila mil-
jogifter och har ocksa uppvisat mycket dramatiska skadliga effekter av denna
belastning. Det ar bl.a. mot denna bakgrund arten ingar som indikator i miljo-
overvakningen. Miljogiftsanalyser av de doda dgg som insamlas vid bokontrollerna
(Figur 15) finansieras dock inte inom 6vervakningsprogrammet utan har under
en foljd av ar bekostats med medel fran bl.a. Svenska Naturskyddsforeningen,
och subventionerats genom Institutet for tillimpad miljovetenskap/ITM som
utfort analyserna. Resultaten fran analyser av dgg kopplat till kunskaperna fran
overvakningen om de enskilda honornas reproduktion har mojliggjort studi-
erna av effektnivaer for DDT- och PCB-substanser och ir en forutsittning for
liknande studier i framtiden. Finansiering bor sokas fran externa kallor.

Foto: Bjorn Helander

Figur 15. Havsérnsbo med en drygt manadsgammal unge och ett oklackt agg.
Sadana agg insamlas for undersokning av miljogifter och skalkvalitet.
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Databaser

Ett mycket omfattande material av reproduktionsdata fran hela landets be-
stand av havsorn har insamlats sedan 1960-talet inom SNF:s havsornsprojekt.
Tidsserierna for manga revir ar nu 30 — 40 ar, och materialet maste betraktas
som unikt. Alla data forvaras for narvarande i parmar, utan kopior eller an-
nan form av sikerhet. I samband med inventeringar av boplatser har ruggade
fjadrar fran de hiackande faglarna insamlats fortlopande och sparats dnda
sedan 1960-talet, och fran 1977 har dven blodpennor fran ungarna insamlats
och arkiverats. Allt detta material behover datalidggas for att kunna arkiveras
och bearbetas rationellt och for att kunna nyttjas dven i framtiden. Ansvaret
for dessa databaser och upprattandet av dem bor ligga hos Naturhistoriska
riksmuseet. Fjadermaterialet behover packas om for arkivering i Miljoprov-
banken. Finansiering bor sokas fran externa kallor.

Omprévning av gallande bestammelser

Revidering av skéotselplaner och bevarandeplaner

Vissa naturreservat och andra skyddade omraden har tidigare bildats utan att
sarskild hansyn togs till forekomst av havsorn vid beslut om syfte, foreskrifter
och skotselplaner. Det dr av stor betydelse att de som arbetar med skotsel av
naturreservat och Natura 2000-omrdden kanner till eventuell forekomst av
hiackande havsérnar inom omradet och i sa fall undersoker om havsornens
behov tas till vara av reservatets syfte, foreskrifter och skotselplan. Darefter
bor de ta stillning till om det finns ett behov av att se 6ver de gillande be-
stimmelserna eller inte och hur pass snart en sddan justering bor goras. Det-
samma bor goras for Natura 2000-omradenas bevarandeplaner. Oversynen av
detta bor ske lansvis.

Bdttre skydd for botrdad i det brukade landskapet

Ornbon kan anvindas under linga tidsrymder och med langa intervaller och
behover darfor generellt vara fredade som evighetstrad. Fredningen enligt
jaktlagen 3 § av havsornen och dess d4gg och bon ar inte tillrackligt tydlig av-
seende artens bon och botrad. Det behover utredas i vilken utstrackning fred-
ningen giller for befintliga alternativa bon, och fér botrad nar ett bo har rasat
ner — samma trad dteranvinds ofta for att bygga nytt bo.

Den hinsyn som giller kring boplatser for havsorn finns reglerat i skogs-
vardslagens 30 §. Under rubriken viaxt- och djurarter star att skador till foljd
av skogsbruksatgarder skall undvikas eller begriansas for vaxt- eller djurarter
som enligt Naturvardsverkets beslut ar rodlistade. Dessutom far dessa arter
inte utsittas for allvarliga storningar under sin fortplantningstid. Rodlistade
arter har hogsta prioritet vilket innebar att denna hansyn alltid skall tas forst i
en prioritering mellan olika natur- och kulturmiljéhansyn.

Sarskilda skyddszoner runt boplatser for bl a havsorn tillimpades tidigare
i Sverige for skogsbruket och har nu inforts i flera andra lander i Europa (He-
lander & Stjernberg 2003). Samtidigt har skyddet i Sverige i praktiken for-
svagats. Den hogsta hdnsynsnivan som kan kravas pa en enskild avverkning
sdtts numera i relation till storleken pa det aktuella objektet. Man tillimpar
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det s.k. toleransavdraget vilket innebar att pa en enskild avverkning kan man
inte krdva mer an intrangsbegransningen som enligt gallande normer ligger
nagonstans mellan 5-10% av avverkningens virde beroende pa avverkningens
storlek. Det innebdr att pa en storre avverkning kan man krdva mer hinsyn,
raknat i areal eller virke, 4n pa en mindre avverkning. Bedomningen grundar
sig alltid pa s.k. berord del vilket dr den aktuella avverkningen. Som exempel
kan namnas att for en avverkning pa ca 2 ha och avverkningsvolym pa ca
500m3 skog kan man, under forutsittning att den enskilda boplatsen kraver
den hinsynen, kriva att man sparar ca 50m? skog, vilket motsvarar ca 50
grova trad pa en areal med en radie pa ca 25 meter runt botradet (eller for-
delade 6ver en storre yta runt botradet om detta ar lampligare i det enskilda
fallet). Den undre griansen for anmilningsplikt av slutavverkning 4r en halv
hektar. Motsvarande beridkning av den hansyn som kan krivas i ett sidant fall
stannar vid att spara 10-15 trdd. Mindre avverkningar 4dn en halv hektar faller
inte under anmilningsplikten men fritar inte markagaren fran att ta hdansyn i
enlighet med skogsvardslagen 30 § och artskyddsférordningen 4 §.

I det internationella atgardsprogrammet for havsorn (Helander & Stjern-
berg 2003) rekommenderas alla lander att uppritta riktlinjer for skydd av
boplatser inom skogsbruket. For Sveriges del bor detta leda till en 6versyn
av den generella naturvardshansynen i miljoer med hickande havsorn och
hur hiansynen kan forbattras si att botrad och deras tinkbara efterfoljare far
ett battre skydd. I arbetet med miljokvalitetsmalet ”Levande skogar” kan
flera av de nedan uppriknade l6sningarna anvindas for att forbattra skyd-
det av 6rnarnas botrad och boplatser. Exempel pa tinkbara instrument i en
sadan 6versyn av skyddsarbetet i skogliga miljoer kan vara en att fa till stind
en praxis att spara alla trad 6ver en viss hog alder eller grovlek, en tydli-
gare formulering av foreskrifter och allminna rad till skogsvardslagen sa att
tolkningsutrymmet nir det giller generell hiansyn vid boplatser av 6rnar och
andra stora rovfaglar minskar, och en battre tillsyn av hur gillande regelverk
efterlevs.

Atgirdsprogrammet f6r havsorn har endast som tgird att bevaka att en
oversyn av naturvardshansynen i det oskyddade landskapet genomfors och att
oversynen lamnar konkreta forslag till forbattringar. Samrad med Skogsstyrel-
sen for att hitta praktiska losningar pa skyddet av botraden och skyddszoner
runt boet bor genomforas under atgardsprogramperioden. Dessa samrad bor
dven omfatta fragan om att skapa rutiner for att uppratthalla en succession
av presumtiva botrad (se vidare nedan ”Hur olika aktorer kan gynna arten”,
under rubriken ”Skogsstyrelsen”). Implementeringen av Art- och habitatdi-
rektivet i artskyddsforordningen innebar ocksa en skiarpning jamfort med
tidigare vad giller den hiansyn som bl.a. skogsbruket maste ta for att skydda
bl.a. havsornens boplatser. Det ar sektorsmyndigheternas ansvar att se till att
implementering av EU-direktiven ocksa beaktas i praktiken.
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Figur 16. Exempel pa skyddszon vid en avverkning runt ett havsérnsbo (centralt i bilden). Boet
anvandes som hackningsplats under flera ar efter att avverkningen skedde men blaste sedan sénder
och 6vergavs. Skyddskappan runt botradet varierar har mellan ca 10 och 30 meter.

Omradesskydd
Ett langsiktigt bevarande bor efterstravas for s manga hackningsomraden
och andra sarskilt vardefulla biotoper for arten som mojligt.

Linsvisa skyddsplaner

En malsittning ar att dstadkomma ett natverk av langsiktigt skyddade hack-
ningsbiotoper med god succession av botrad 6ver landet. For att na dit bor
lansstyrelsen och Skogsstyrelsen i varje lin med hickande havsorn eller med
dokumenterad historisk forekomst av sidan ha upprittat en gemensam
skyddsplan for hackningsplatser och biotoper for havsorn. Lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen i respektive lan bor dessutom under programmets 1optid skydda
atminstone var sitt omrade med hiackande havsérn med hjilp av lampligt
omradesskydd. Det 6vergripande syftet med ett sidant omradesskydd ar att
uppritta ett natverk av skyddade hiackningsbiotoper, med bl.a. en langsiktigt
garanterad forekomst av lampliga botrad, inom hela utbredningsomradet for
havsorn i Sverige.

Ett stegvis uppldgg for att skapa en skyddsplan i linet kan vara

1. uppdatering av forekomster och biotoper genom Projekt Havsorn/
SNF och Naturhistoriska Riksmuseet

2. avstamning av forekomster och biotoper mot lansvisa och kommunala
oversiktsplaner, s att skyddsintressena beaktas i den 6vergripande
regionala planeringen for markanvandning

3. avstamning av forekomster och biotoper gentemot skyddade
omraden; vilka forekomster bor prioriteras i arbetet inom
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atgardsprogrammet med att skapa ett natverk av langsiktigt skyddade
omraden, och vilka skyddsatgarder ar lampliga for andra forekomster

4. genomforande av prioriterade skyddsatgarder, i samverkan med andra
aktorer (Skogsstyrelsen, kommuner).

Varje lansstyrelse bor dessutom inledningsvis gora en 6versyn av hur manga
av hiackningsplatserna som ligger inom befintliga omradesskydd och natur-
vardsavtal samt hur det natverket kan kompletteras i de fall dar oskyddade
hackningsplatser ssmmanfaller med andra hoga naturviarden som motiverar
omradesskydd. I processen bor bade befintliga och tinkbara framtida hack-
ningar beaktas.

Vid urvalet av lampliga objekt for ett langsiktigt skydd bor i forsta hand
hiackningsomraden med dokumenterad, lang kontinuitet skyddas inom varje
berort lan. I expansionsomraden for arten kan nitverket innehélla dven bio-
toper dar etablering bor framjas (t.ex. goda biotoper med dokumenterad
historisk forekomst). Forutsittningarna for detta arbete kommer att variera
avsevart mellan olika ldn, bl.a. beroende pa i vilken omfattning biotoper re-
dan ar skyddade. Naturskyddsforeningens Projekt Havsorn och Naturhisto-
riska riksmuseet, som ombesorjer 6vervakning av bestanden, ar beredda att
medverka vid diskussioner kring prioritering av omraden som ar lampliga att
satsa pa for langsiktiga skydd.

Skydd av hickningsomraden for havsérn kan ske i samband med skydd
av skyddsvirda skogsmiljoer i enlighet med Naturvardsverkets och Skogssty-
relsens nationella och regionala skogsstrategier, exempelvis genom bildande
av naturreservat och biotopskydd enligt Miljobalken (MB 1998:808, 7 kap),
eller genom naturvardsavtal. I omrdden dir de skogliga virdena i sig inte
motiverar skydd i dagslaget, eller i omrdden som ar for sma for exempelvis
naturreservatsbildning, kan biotopskydd och naturvardsavtal anvindas som
skyddsformer. I Natura 2000-omraden finns mojligheter att via bevarandepla-
nerna och eventuellt omradesskydd kopplat till Natura 2000-omradet skydda
och utveckla de skogliga naturviardena vid och runt 6rnbon.

Eftersom bildande av biotopskyddsomraden och inrittande av biotop-
skydd och naturvardsavtal hanteras av Skogsstyrelsen behover samordnings-
grupper inrittas i respektive lan for att harmonisera arbetet med de lansvisa
skyddsplanerna i dialog mellan linsstyrelserna och Skogsstyrelsen.

Inrattande av fagelskyddsomrade med tilltradesforbud enligt miljobalken
ar motiverat endast i sirskilda fall, vid sadana boplatser dar hiackning annars
inte kan genomforas. Fagelskyddsomraden som avsatts tidigare bor behallas
eftersom dessa lokaler genom kungorelser och skyltning ofta blivit allmant
kianda som hickplatser for arten.

Populationsforstarkande atgarder

Utplantering

Det finns for narvarande inget behov av uppfodning eller utplantering av
havsornar i Sverige. Tillstand for detta bor darfor inte ges annat dn for utsatt-
ning av rehabiliterade faglar som patraffats skadade inom landet.
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Vinterutfodring

Ett motiv for viss fortsatt stodutfodring under de narmaste aren ar att behalla
en hog okningstakt i bestandet for att nd uppsatta mal i programmet. Vi vet
inte hur mycket 6verlevnaden kan minska om utfodringen upphérde helt men
sannolikt skulle det kunna medfora en avsevard forandring nar det giller drs-
ungarna. Hos vuxna, kénsmogna figlar far aven en liten minskning av 6ver-
levnaden stor effekt i populationen. De genomgaende positiva erfarenheterna
av stodutfodringen motiverar att verksamheten fortsitter i viss utstrackning
under programperioden 2009-2013. Verksamheten ger samtidigt unika moj-
ligheter till levandekontroller av ringmarkta individer for forskningsindamal.
Utfodringen i landet sker numera i stort sett helt pa frivillig basis genom
ideella insatser. Infor nista programperiod och revideringen av dtgardspro-
grammet for arten bor behovet, samt omfattningen, av fortsatt utfodringen ha
utvirderats.

Genom de bestaimmelser som Jordbruksverket infort sedan 1997 och den
rationalisering och nedlaggning av slakterier som fortgar har verksamheten
forsvarats betydligt under senare ar. I flera av de viktigaste omradena for
havsorn har utfodringsverksamheten tvingats upphora genom brist pa foder.
Detta kan nu forhoppningsvis delvis avhjilpas dir utfodring fortfarande 6ns-
kas genom de nya bestimmelser (SJVFS 2007:2, 2 kap. 21 §) som medger att
trafikdodat vilt far anvandas for utfodring av vilda djur (se ovan under ”Erfa-
renheter fran tidigare dtgarder”).

En avveckling av stodutfodringen som forvaltningsatgard kan ske nar
havsornen ateretablerat bestand inom hela sitt naturliga utbredningsomrade
i landet. D4 bor bestandet fa anpassa sig till omgivningens naturliga barkraft
av idag. Innan dess kan det dock vara motiverat att minska omfattningen av
vinterutfodringen eller att stodutfodringen koncentreras geografiskt till vissa
omraden. En sddan nertrappning av vinterutfodringen inom Projekt Havsorn
har inletts. Insatser for att ldsa av ringmarkta individer bor kunna goras dven
fortsittningsvis, och ndgra publika utfodringsplatser bor drivas vidare for att
informera om arten och ge allminheten goda mojligheter att se 6rnar. Plane-
ring pagar for narvarande for att bl. a. utforma en publik utfodringsplats i
Farnebofjardens nationalpark.

Minska dodlighet genom pakorningar

Bland de faktorer som orsakar en omfattande ”extra” dodlighet av havsornar
ar nu pakorningar den vanligaste. Dodligheten genom kollisioner med tag bor
kunna minskas avsevirt genom att sddant vilt som korts pa och ligger pa eller
vid banvallarna avldgsnas snabbt. Fragan om hur sidana rutiner kan forbatt-
ras behover tas upp med Banverket. Den pagaende kartlaggningen av sarskilt
drabbade banstrackor kommer att utgora ett underlag for var sidana insatser
bor prioriteras. Pakorning av havsorn genom vigtrafik har mindre omfattning
men bor kunna begriansas ytterligare genom en snabbare bortforsling av pa-
kort vilt. Detta dr ocksa en trafiksidkerhetsfraga och bor utredas av Vigverket
och Polismyndigheten. Ett rimligt mal under programperioden 2009-2013 bor
vara att dodligheten genom kollisioner med bade tdg och vigtrafik ska uppvisa
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en tydlig minskning samtidigt som populationen férvintas fortsitta oka.
Utvecklingen kan mitas pa samma satt som presenteras i Figur 8 (sid 27) och
relateras till bestandsutvecklingen.

I dessa sammanhang bor diskuteras om det skulle vara mojligt att pakort
vilt som uppsamlats fran banvallar och vagar under vinterperioden kan stal-
las till forfogande for vinterutfodring (se Vinterutfodring, ovan). Skyldighet
foreligger att rapportera pakort vilt till Polisen (att inte gora detta ar brottsligt
och rubriceras som smitning) och rutiner for att samla upp pakort vilt pa och
langs viagar for deponering bor alltsd finnas i hela landet. Pakort vilt som upp-
samlas vid banvallarna genom Banverkets forsorg maste pa samma sitt depo-
neras. Denna resurs skulle med fordel kunna utnyttjas som foder at vilda djur.
Vid mojlighet att utnyttja trafikdodat vilt for utfodring behover nya rutiner
utarbetas for att fa ett fungerande samarbete mellan Polisen, Banverket och de
som skoter vinterutfodringen. Lansstyrelsen i Sédermanlands lan (koordina-
tor for programmet), med hjilp av Projekt Havsorn, bor ansvara for att dessa
samrad sker med berérda myndigheter och ideella organisationer.

Minska dodlighet i ledningar och vindkraftverk

Riskerna for kollision med luftledningar kan troligen minskas genom att
montera s.k. figelavvisare pa ledningar pd utsatta strackor. Banverket har
tagit fram en sddan produkt fér anviandning langs banstrackor och anser att
erfarenheterna hittills tyder pa att de fungerar bra. Rutinerna for nar de ska
anviandas kan behova ses Over sa att uppsattning blir obligatoriskt pa strackor
dadr denna typ av olyckor ar eller kan forvantas bli vanliga. Metoden bor dven
provas pa ledningar pa andra stillen dir olyckor intraffat eller kan forvintas.

For att minska riskerna for kollision med staglinor 4r det viktigt att exploa-
torer och tillstindsprovande myndigheter regionalt uppritthaller de samrads-
rutiner kring lokalisering av 3G-master som finns. Rutinerna behover dven
utvecklas vidare. Aven hir kan applicering av figelavvisare p4 staglinor till-
lampas i potentiellt utsatta lagen.

Lokalisering av vindkraftverk, bade enskilda verk och storre anlaggningar,
behover anpassas till havsornens hackningsplatser samt till viktiga strackloka-
ler och 6vervintringsplatser. Det dr en viktig fraga i de regionala myndigheter-
nas planeringsarbete under perioden for detta atgardsprogram. Utgadngspunkter
for bedomning av lampliga sikerhetsavstand bor tas i de studier som redan
utforts i andra lander (se bl.a. ovan under Aktuella hot) och i kommande
resultat fran studier i Sverige.

Allmdnna rekommendationer till olika aktérer

Allminbeten

Allminheten bor genom information uppmanas att vara observant pa bete-
endet hos havsornar under hackningstiden: ett oroligt upptradande indikerar
att det finns ett bebott bo med 4gg eller ungar i narheten. En eller tva vuxna
havsornar som flyger runt och “kacklar”, korta eller langre serier av enstaviga
knackanden eller grymtanden, ofta torra i tonen men ibland ganska gilla, ar
oftast ett tydligt tecken pa hiackning i narheten och att 6rnarna lamnat boet
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p.g.a. storningen. Nar man befinner sig pa langre avstand fran boet men dnda
inom storningshall ar upptradandet oftast diskretare, 6rnen flyger tyst om-
kring pa lite avstind men haller koll pa fridstoraren och har alltsd dven hir
limnat boet p.g.a. storningen. Den som har hittat en boplats och kommit for
ndra bor genast avlagsna sig fran platsen och snarast rapportera hiandelsen (se
vidare under Rad om hantering av observationer).

Jakt

Jagare lamnar ofta i all vilmening slaktrester at 6rnar och andra djur. Det ar
viktigt att fillda djur som innehaller blyhagel eller blysplitter fran kulammu-
nition omhiandertas pa ett sitt sa att de inte blir tillgdngliga som foda at djur,
eftersom forgiftning just genom konsumtion av blyammunition ir en vanlig dods-
orsak hos bland annat havsorn. Kunskap om detta bor spridas i jaktmedia.

Hantering av miljogifter

Alla aktorer som hanterar material som innehaller miljogifter bor hantera
sadant material pa ett sikert sitt for att hindra ny tillforsel av ytterligare
miljogiftsfororeningar till miljon. For aktorer som hanterar miljogifter och
vill veta mer om vilka atgiarder de kan vidta utover villkor som forekommer i
tillstandsbeslut hanvisas till lansstyrelsernas miljovardsenheter. Miljokvalitets-
malet ”En giftfri miljo” omfattar dven denna fraga (se http://www.miljomal.
nu/om_miljomalen/miljomalen/mal4.php for mer info samt gillande regelverk
och riktlinjer).

Fastighetsdgare

Nair ndagon kopt eller salt en fastighet 4r det 6nskvart att den tidigare 4garen
lamnar uppgifter om vilka naturvirden pa fastigheten som kraver sirskild
planering och naturvardshiansyn. Det giller bade tidigare anvisad hiansyn runt
boplatser, eventuella frivilliga avstienden som gjorts, och uppgifter om botrad
och vilka trdd som har avsetts bli evighetstrad i skogsbruksplaneringen.

Skogsbruksaktorer
De som har hiackande havsorn bor fore planering av skogsbruksatgirder kon-
takta Skogsstyrelsen for samrad. Markagare kan lata uppratta naturvardsin-
riktade skogsbruksplaner eller sjilva ta initiativ till naturvardsavtal, biotop-
skydd eller reservatsbildning. Skogsstyrelsen, lansstyrelsen och sakkunniga
inom havsornsprojektet kan vara behjalpliga med rad och fakta. Det ar lika
viktigt att planera bade for bevarandet av befintliga bon och att skapa forut-
sattningar for nya bon pa langre sikt. Skogsbolag och storre markigare som
har flera hickande par pa markerna har ett stort bevarandeansvar och kan
gynna arten avsevart genom en framsynt planering av sitt skogsbruk. Avstang-
ning av skogsbilviagar i narheten av bon med hjilp av last vigbom kan ha stor
betydelse i enskilda fall. Oavsett om det for tillfallet finns hickande havsorn
eller inte sa bor brukaren planera sitt skogsbruk s att ett antal evighetstrad
och utvecklingstrad finns pa fastigheten.

Metoden att vid avverkning spara potentiella botrad pa detta satt, med
malet att den nya skogsgenerationen ska fa ett visst inslag av mycket gamla
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trad, har tillimpats i mer dn 30 ar genom Projekt Havsorns forsorg, och flera
bon ar redan idag beldgna i sidana sparade trad. Eftersom det ar vanligt att
trad som fristills vid avverkningar blaser omkull under de narmast foljande
aren behover ett storre antal sparas initialt vid avverkningen. Dar forutsatt-
ningar finns ar det bra att spara evighetstrad i grupper. Detta bor samordnas
med den generella hinsyn markéigaren enligt skogsvardslagen samt enligt gal-
lande certifieringsregler 4r skyldig att ta vid avverkning.

Skogsnidringens aktorer och dess sektorsmyndighet har ett stort ansvar for
att uppratthalla en succession av lampliga presumtiva botrad genom stillande
av evighetstrad pa detta satt. Rutiner for detta bor darfor snarast utarbetas
och implementeras i det lopande skogsbruket. Ett framtagande av sidana ru-
tiner bor ske i samverkan mellan Skogsstyrelsen, koordineringslansstyrelsen,
Naturvardsverket, havsornsprojektet och skogsforetagen. Att spara evighets-

trad for bl.a. havsorn bor kunna ske inom ramen for hansynsparagrafen i
skogsvardslagen.

Figur 17. Hygge i ett gammalt havsornsrevir dar man sparat nagra 6verstandare av ca 70-arig tall.
Forsok till bobygge av havsorn skedde pa en sidogren i tallen centralt i bilden under tva ar, bagge
aren rasade boet ner under hackningen och kullarna spolierades. Platsen &r nu Gvergiven, férutsatt-
ningar for bobyggnad saknas i omradet.

Skogsstyrelsen

I de allmdnna raden i skogsvardslagen anges att kraven pa hiansyn kan innebira
att produktiva omraden av liten ekonomisk betydelse kan undantas. Denna
s.k. intrangsbegransning innebar att sma avstdenden kan avkriavas markagare,
men ofta gar det dnda att genom frivilliga 6verenskommelser hitta acceptabla
l6sningar. Nar detta inte ar mojligt bor drendet foras vidare s att avtal om
kompensation for markédgaren kan triffas. Detta kan ske genom naturvards-
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avtal och i vissa fall genom beslut om biotopskydd. For att mojliggora detta
bor Skogsstyrelsen lamna anvisningar om sddana rutiner inom den egna organi-
sationen.

Skogsstyrelsen bor i kontakter med markidgare uppmarksamma dessa pa
att det ar forbjudet enligt skogsvardslagen 30 § att stora vid bon under hack-
ningstiden, och att detta dven galler verksamheter som inte 4r anmalnings-
pliktiga, som t ex rojning, gallring och plantering. Att stéra under hiacknings-
perioden ar forbjudet dven enligt Artskyddsforordningen. Frivilliga 6verens-
kommelser om ett samradsforfarande for alla verksamheter inom ett angivet
omrade runt boplatser bor efterstrivas. Diskussion kring sidana fragor bor
alltid tas upp i samband med information till markagare om boplatser pa
fastigheten eller i samband med andra kontakter och samrad. Vid forsiljning
av fastigheter bor den nya dgaren fa information om de foreligganden om
hiansyn som meddelats till foregdende markagare. Om dessa forelagganden
upphort gilla i och med bytet av markigare bor de fornyas.

Skogsstyrelsen bor i samband med handliaggningen av avverkningsan-
mailningar som beror 6rnbon ge skriftligt foreliggande till markidgaren om
hur avverkningen ska genomforas och vilken naturvardshiansyn som ska tas.
Det 4r mycket viktigt att de begransade hansyn i form av sittplatser, insyns-
skydd och potentiella framtida botrad etc. som anvisas, verkligen sparas som
evighetstrad, och inte avverkas vid senare tillfallen. Det ar ocksa viktigt att
uppfoljning av avverkningen sker for att se att anvisningarna foljts. Trad som
utpekats som evighetstrad vid skogliga samrad bor registreras i ndgon lamplig
databas for framtida planering.

Under programperioden dr det av storsta vikt att koordineringslanssty-
relsen samrader med Skogsstyrelsen om hur Skogsstyrelsen pa basta satt kan
bidra i atgardsprogramarbetet for havsornen. Skogsstyrelsen har som sek-
torsmyndighet ett tydligt ansvar for att havsornen har tillgang till tillrackligt
gamla och barkraftiga botrad, att befintliga botrad far det skydd som krivs
samt att tillrdckliga skogliga hdnsyn tas i den skog som omgardar befintliga
bon. Diskussioner bor féras om behovet av en Skogsstyrelsepolicy for skydd
av havsorn, bl.a. for att anviandas vid information, radgivning, omradesskydd
och vid hantering av avverkningsanmalningar.

Tillstandsprévning och fysisk planering
Langt ifran alla hackningsplatser kommer att kunna inga i reservat, Natura
2000, biotopskydd eller ens kunna skyddas genom naturvardsavtal. For alla
hiackningsplatser som inte kommer att ligga inom skyddade omréaden ar den
framtida markanvindningen av avgorande betydelse. Vid planering och till-
standsgivning kan myndigheterna i samrdd med olika intressenter gora avvig-
ningar mellan olika intressen och avstyra olyckliga krockar mellan forekomst
av havsorn och anliaggningar for friluftsliv eller vindkraftverk etc.

Tillstdnd kan ocksa villkoras, exempelvis genom att applicering av fagelav-
visare pa staglinor till bl.a. mobilmaster tillimpas i potentiellt utsatta lagen.

Tillstandsprovning
Vid provning av olika tillstindsdrenden ska myndigheterna beakta forekomst
av havsornshickningar och anpassa drendehanteringen och beslutet efter situ-
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ationen i det enskilda fallet. Det kan till exempel vara att uppmana sokanden
att forsoka hitta alternativ placering eller ge sarskilda villkor om vilken tid pa
aret vissa atgarder far goras.

Fysisk planering

Alla typer av nya exploateringar inklusive den verksamhet som blir f6ljd av
exploateringen behover planeras sa att de i storsta mojliga utstrackning inte
forstor eller stor hiackningsplatser. Det giller till exempel nya kommunika-
tionsleder, kraftledningar, vindkraftverk, bebyggelse, turism och friluftsliv.

Finansieringshjalp for atgarder

Om aktorer behover medel for att genomfora dtgarder kan de kontakta aktuell
lansstyrelse och Skogsstyrelsen som kan fungera som en ingéng till mer infor-
mation.

Regelverk som kan paverka brukaren

Den fastighetsdgare eller nyttjanderattsinnehavare som brukar mark eller
vatten dar hotade arter och deras livsmiljo finns bor vara uppmarksam pa hur
omradet brukas. Brukningsmetoderna kan antingen ha negativa eller positiva
effekter pd omradets naturvirden eller inte pdverka dem alls. En brukare som
satter sig in i behovet av skotsel eller franvaro av ingrepp for att gynna natur-
virden och visar hdnsyn i sitt brukande ar oftast en god garant for att arterna
ska kunna leva kvar i omradet.

Oavsett verksamhetsutovarens kunskap och intresse for att bibehalla ett
omrdades naturvirden kan det finnas krav pa verksamhetsutovaren enligt gal-
lande lagar, forordningar och foreskrifter. Vilken myndighet som i sa fall ska
kontaktas avgors av vilken myndighet som har tillsyn 6ver den verksamhet
eller atgard det galler. Lansstyrelsen ar den myndighet som oftast ar tillsyns-
myndighet. For verksamhet som omfattas av skogsvardslagen ar Skogssty-
relsen tillsynsmyndighet. Det gér alltid att ringa till lansstyrelsen for att fa
besked om vilken myndighet som ska kontaktas.

Tillsynsmyndigheterna kan ge upplysningar om vilka regelverk som giller i
det aktuella fallet. Det kan finnas krav pa tillstandsplikt, anmalningsplikt eller
samrdd. Den berorda myndigheten kan ge information om vad en anmalan eller
ansokan bor innehalla och i hur god tid den bor lamnas in innan verksamhe-
ten planeras sitta igang. Naturvardsverket anser att en markanvindning som
paverkar hotade arter och deras livsmiljo uppfyller kriterierna for vasentlig
andring av naturmiljon och att dtminstone samrad enligt 12 kap 6 § Miljo-
balken bor ske. Exempel pa verksamheter i skogsbruket som inte ar anmil-
ningspliktiga, men dir storningsrisken for havsorn kan vara mycket stor, och
diarmed berors av foreskrifterna i skogsvarslagen 30 § och dar samrad darfor
ar hogst onskvirt, ar bl.a. rojning, gallring, dikesrensning och plantering.

Den som dgnar sig at skogsbruk dar det finns botrad for havsérn maste
beakta bestimmelserna i artskyddsférordningen 4 § dar det framkommer att
det bland annat ar forbjudet att skada eller forstora vilda faglars fortplant-
ningsomraden eller viloplatser. Naturvardshiansyn till dldre grova trad han-
teras ocksa i skogsvardslagen 30 § (paragrafen om naturvardshansyn) med
tillhorande foreskrifter och allmanna rad i SKSFS 1993:2 (med alla andringar
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inforda) i sitt skogsbruk. Dessa regler och annan lagstiftning knuten till skogs-
bruket kan fis genom Skogsstyrelsen, www.skogsstyrelsen.se.

Rad om hantering av férekomster

Alla uppgifter om boplatser och tinkbara boplatser for havsorn ska hanteras
med storsta forsiktighet, da bra boplatser nyttjas gang pa gang under mycket
lang tid. Vill ndgon fa ut sidana data fran en myndighet ska fragan sekretess-
provas.

Erfarenheten visar att det basta skyddet mot storningar fas genom att upp-
gifter om forekomsterna inte sprids annat an till dem som har i uppgift att
pa olika sitt skydda arten. De myndigheter som behover ha information om
artens forekomst dr berorda lansstyrelser och kommuner (samtliga forekomster
inom respektive omrade) och Skogsstyrelsen (forekomster dar skogsbruk be-
drivs inom respektive distrikt). Markidgare bor informeras om forekomst pa
sin egen mark. I 6vrigt bor storsta restriktivitet tillampas for utlimnande av
information om forekomster. I fall d4 utlimnande av information ska ske bor
denna alltid begransas till att omfatta endast vad som behovs i det aktuella
fallet och utlimnas mot forbindelse fran mottagaren att inte sprida informa-
tionen vidare (i enlighet med praxis vid ArtDatabanken). For att skydda arten
ar det darfor ocksa nodviandigt att anvinda storskalig redovisning i allt publi-
cerat myndighetsmaterial. Rekommenderad skala for forekomstdata utgor 25
x 25 km rutor.

Den som vill rapportera en boplats kan gora detta till Projekt Havsorn
(direkttelefon 08-519 541 09), som samordnar information om boplatser till
berorda myndigheter.

Foretag och organisationer omfattas inte av offentlighetsprincipen och har
att sjalva skota hantering av uppgifter om forekomster. De bor hantera infor-
mation om artens forekomst pa sadant sitt att uppgifter inte sprids vidare.
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Konsekvenser och giltighet

i\tgérdsprogrammets effekter pa andra hotade arter
Ett ndtverk av omraden skyddade genom naturvardsavtal, biotopskydd, Na-
tura 2000-omraden och naturreservat samt andra frivilligt skyddade omra-
den for havsorn gynnar manga andra arter som ar beroende av gammal skog
(sdrskilt dldre tall). En manual for hur skogsbruksatgarder bor anpassas vid
hackplatser och for hur en succession av dldre trad skapas genom fortlopande
overhallning av 6verstandare gynnar flera andra rovfaglar med behov av
barkraftiga botrad (t.ex. kungsorn, fiskgjuse, duvhok och ormvrak, som alla
missgynnas av inriktningen pa det nutida skogsbruket). En ny rutin for bort-
forsling av pakort vilt fran banvallar och vigar gynnar 6verlevnaden hos an-
dra arter som utnyttjar trafikdodat vilt (t.ex. kungsorn, jarv, bjorn och varg).
Om sadana djurkroppar dessutom kan utnyttjas for utfodring pa en siker
plats forstarks den positiva effekten. Det kan finnas en risk for att fiskgjuse
och mojligen dven kungsorn kan missgynnas av en expanderande population
av havsorn. En viss pdverkan pa arter som ar viktiga bytesdjur for havsornen
kan forvantas, och har redan observerats hos storskarv (Sevastik 2002, Staav
2004, Bostrom 2005) och ejder (Kilpi & Ost 2000). Lokalt kan alltsd en pa-
verkan pa arter som utsitts for predation ske, men den 6vergripande effekten
pa hotade arter ar troligen liten. Havsornens predation pa skarv upplevs ofta
som en positiv paverkan, sarskilt fran yrkesfiskarnas sida.

Havsornen fangar masar och trutar samt ibland ocksd mink och krakfaglar.
Detta kan i viss man gynna de hickande fagelarter (t.ex. alkor, andfaglar,
vadare och tirnor) som paverkas av dessa predatorer.

i\tgérdsprogrammets effekter pa olika naturtyper

Genom att med olika metoder skydda boplatser for havsérn kommer mindre
skogsbestand och/eller botrad att skyddas fran avverkning. Skyddet kan inne-
bara att bestand av kust- och skidrgardsskog samt strandnira skog vid sjoar
och vattendrag bevaras. Detsamma giller skogsbestind med gammal tall i
fjallnara omraden och i myromraden i Norrlands inland.

Intressekonflikter och hur de bér hanteras

Nir det géller skydd for boplatser i skogsbruket ar malsittningen att detta sa
langt mojligt ska kunna ske inom ramen for den generella naturvardshiansy-
nen och genom frivilliga 6verenskommelser och pa sa sitt minimera skogsbru-
kets inskrankningar.

Nir omraden skyddas genom naturvardsavtal, biotopskydd eller naturreservat
och detta medfor begransningar i markutnyttjandet kompenseras det normalt
ekonomiskt av staten eller kommunen i enlighet med de bestimmelser som gal-
ler for respektive omradsskydd. Bolag och privata markagare kan ocksa frivil-
ligt skydda bomiljoer for 6rnar via certifiering eller genom bolagens ekologiska
landskapsplaner och frivilliga avsattningar enligt miljokvalitetsmalet Levande
skogar. Nar det giller friluftslivet ar begransningar i tillganglighet till mark tro-
ligen forsumbara eftersom tilltradesforbud inte dr nagot som rekommenderas
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annat 4n i sirskilda fall. Under de senaste 20 aren har bara ett par bestaende till-
tradesforbud for havsorn inrittats och behovet bedoms for narvarande vara litet.

Sa langt mojligt ska hickningsbiotoperna undantas fran exploatering och
forekomster kan komma att bromsa eller krava justeringar i lokalisering av
olika exploateringsforetag (telemaster, vagar, vindkraft etc.). Avviagning mel-
lan dessa olika intressen kommer att ske i varje enskilt fall vid tillstandsprov-
ningen. Férekomst av havsorn innebir, pd samma sitt som vid forekomst av
andra hoga naturvirden, att inskrankningar i tillgianglighet till mark for ex-
ploatering kan bli fallet.

Samordning som bér ske med atgarder i andra atgirdsprogram

Nationellt: Vissa av de foreslagna atgiarderna i detta program kan harmoni-
sera med dtgiarder som kan komma att foreslas i andra dtgardsprogram, t.ex.
det kommande atgardsprogrammet for kungsorn. Ett exempel dr att fa till
stand atgirder for att minska dodligheten genom pakorningar av tdg, som ar
ett gemensamt stort problem. Flera andra foreslagna atgarder i detta program
har baring pa bl.a. kungsorn (fredningen av bon och andra fragor som ror
boplatsskydd och framtida botrad, stodutfodringsfragor, m.m.). P4 samma
sdtt finns gemensamma intressen med atgardsprogram for andra arter nir det
giller vindkraftverk, telemaster och elledningar, blyforgiftning m.m. Insatser
mot gemensamma mal i sidana fragor bor samordnas for att nd basta resultat
och for att spara resurser. Flyginventeringar av havsoérn dr en annan verksam-
het som kan samordnas med flyginventering av andra arter.

Internationellt: Ett informellt samarbete finns sedan linge mellan havsorns-
projekten inom Europa, med en samordning av skyddsatgirder, 6vervakning
och forskning (Stjernberg 1981, Helander 1990, Helander m.fl. 2003). Ett
fortsatt samarbete sker inom ramen for det internationella dtgardsprogram-
met (Helander & Stjernberg 2003). Samordning av fargringmarkningspro-
grammet for havsorn inom Europa sker fran Sverige. Diskussioner pagar for
narvarande om att uppritta en samordnad 6vervakning av rovfaglar inom
EU, med inriktning mot studier av miljogiftspaverkan (Anon. 2008).

Foto: Bjérn Helander

Figur 18. Narbild av nastan flygfardig havsérnsunge.
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Bilaga 1. Foreslagna atgarder

Tabell 6ver foreslagna och pagaende atgarder for havsorn. Nedan forklaras
de forkortningar som anviands i tabellen:

Bv = Banverket

IVL = Svenska miljoinstitutet AB

ITM = Institutet for Tillimpad Miljovetenskap

[ZW = Institute for Zoo & Wildlife Research (Berlin)
Kn = kommun(-er)

Lst = ldnsstyrelse (-er)

Mov = Miljoovervakningsprogrammet

Nrm = Naturhistoriska riksmuseet

Nv = Naturvardsverket

Sks = Skogsstyrelsen

SNF = Svenska Naturskyddsforeningen (Projekt Havsorn)
SVA = Statens Vetrinirmedinska Anstalt
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NATURVARDSVERKET
Rapport 5938 e Atgardsprogram for havsérn 2009-2013

ATGARD AKTORER AKTIVITET FINANSIE- SEK x | Prio
RING 1000
Information och radgivning
Information och radgivning till markagare SNF, Nrm, Lst, Sks Informera om bon pa fastigheter AGP 150 1
Information till myndigheter SNF, Nrm, Lst, Sks uppdatera férekomster AGP 300 1
Utbildning av handlaggare och tillsynsméan | Lst, konsulter lansvisa kurser for berdérda tjanstemén AGP 550 1
Information till allmanheten myndigheter, ideella org. | spridning av info; faltverksamheter
Pagéaende och genomforda atgirder
Miljogifter och reproduktion Nrm, Itm (SU) forskning Formas 1
Specialstudie av dddsorsaker Nrm, [ZW forskning 2
Tungmetaller i déda havsérnar Nrm-ITM-IVL forskning Nrm, Nv 1
Aldersbestamning av botrad SNF-Nrm utredningsarbete 1
Kartlaggning av pakérningar med tag Nrm-Bv utredningsarbete Nrm, Bv, AGP 1
Behov av ny kunskap
Overlevnad hos hackfaglar Nrm planerad studie (DNA)
Dodsorsaker hos inlamnat fallvilt Nrm-SVA genomgang av databaser 2
Undersokning av dodlighet vid vindkraftverk | Lst, ideella planerad studie ansodkan
Vindval
GPS-studier och videobvervakning vid Lst, ideella planerad studie ansokan 1
vindkraftverk Vindval
GPS-studier av 6verlevnad hos ungfaglar Onskvard studie 2
Internationellt fargringmarkningsprogram SNF-Nrm administrering av alla ringar, markning i Sv. Alvins fond
Uppféljning av 6verlevnad i falt SNF-Nrm, ideella avlasning av ringar i falt 2
Overvakning och inventering
Qvervakning och inventering av bestand i Nrm kartlaggning av bon, bokontroller Nv (Mdv) 1
Ostersjon
Overvakning och inventering av bestand i SNF kartlaggning av bon, bokontroller Nv 1
inlandet
Kompletterande inventeringar i Norrlands | Nrm-SNF kartlaggning av bon, bokontroller 2
inland
Miljogiftsanalyser av agg Nrm-SNF-ITM forskning 1
Databaser Nrm-SNF dataléggning av material 2
Omprovning av gillande bestammelser
Revidering av skotselplaner Lst-Nrm-SNF genomgang av aktuella handlingar AGP 80 2
Battre skydd for botrad i det brukade LstD-Nv-Sks utredning, implementering av rutiner, direktiv | AGP 80
landskapet
Omradesskydd
Lansvisa skyddsplaner Lst-Sks-SNF-Nrm lansvis dversyn, nya skyddsomraden AGP | 750 1
Populationsforstarkande atgéarder
Vinterutfodring SNF-ORN-72, ideella viss utfodring regionalt 2
Minska dadlighet genom pakérningar Bv, Nrm prioritera atgarder baserat pa kartlaggn. Agp 50 1
Minska dodlighet i ledningar och vind- el- & telebolag; Ist, kn montera avvisare; noga planera nya lagen 1
kraftverk
Hur olika aktorer kan gynna arten
Allméanheten alla undvika att stdra vid bon
Jakt jagare omhanderta material med kulsplitter/hagel
Hantering av miljogifter alla hindra ny tillférsel av gifter till miljén
Fastighetsagare alla meddela férekomster vid forsaljning
Skogsbruksaktorer Sks, LstD, Nv, SNF m.fl. | rutiner fér att spara evighetstrad, succes- 1
sioner
Skogsstyrelsen Sks nv-avtal, rutiner for succession av botrdd m.m. 1
Utvirdering av AGP Aap 50
Summa Agp 2010
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ug/g fat

Bilaga 2. Kortfattad beskriv-
ning av Projekt Havsorn

En riksomfattande inventering av boplatser och hiackningsresultat paborjades
genom Naturskyddsforeningen (SNF) 1964 och har sedan genomforts arligen.
Den alarmerande situation som framkom ledde till att SNF 1971 startade
Projekt Havsorn. Projektet har finansierats med medel fran fonder och stiftel-
ser, Naturvardsverket och med egna insamlade medel. Projektet bestar av ett
forsknings- och ett skyddsprogram.

I forskningsprogrammet har foljande delprojekt drivits (hanvisningar inom
parentes ar till avsnitt i dtgardsprogrammet dar resultat presenteras):

* Inventering av hdackande bestand (se Utbredning och
populationsstatus)

e Kontroll av reproduktionsutfall (se Utbredning och populationsstatus)

» Miljogifter och reproduktion (se Orsaker till tillbakagang och aktuella hot)

I samband med bokontroller sedan 1964 har okliackbara dgg insamlats f6r un-
dersokningar av miljogiftshalter och skalkvalitet. Analysresultaten har sedan
kunnat korreleras till reproduktionsutfallet. Undersokningarna har visat pa
mycket starka samband mellan reproduktionsutfall och belastning av DDT-
och PCB-substanser i dggen.
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Produktivitet (antal ungar per par @) och koncentrationer av DDT ( ) och PCB (A) i fett i 4gg hos
havsorn vid svenska Ostersjdkusten (frén Helander 2003b).
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Inga samband kunde péavisas med kvicksilver i detta material. En jamforelse
mellan olika populationer visade att belastningen av DDT i dggen forklarade
hela 90 % av variationen i produktivitet. Medelvirdet for DDT i insamlade
agg fran svenska Ostkusten 1965-1978 var 825 pg/g. Nyare studier baserade
pa enskilda honor indikerar paverkan pa fortplantningsférméagan redan fran
100 pg/g DDT i dggen (fettviktsbasis) och 50 % reduktion av produktiviteten
vid 200-400 pg/g. En kritisk niva for paverkan pa reproduktionen av PCB
skattas till ca 500 pg/g. Studien visar ocksa att honor som exponerats for
mycket hoga koncentrationer fick kroniska skador och forblev icke-reproduk-
tiva dven sedan koncentrationerna i deras dgg sjunkit till nivaer dar andra,
yngre honor fortplantar sig normalt.

Till f6ljd av forbud och regleringar av anvindningen har halterna av PCB-
och framfor allt DDT-substanser minskat i miljon sedan 1970-talet. Det drojde
dock dnda till mitten av 1980-talet innan halterna i Ostersjons havsornar var
nere i nivaer som borjade tillita en forbattring av fortplantningen. Bestandet i
svenska Lappland har haft mycket lagre belastning av miljogifter och har inte
uppvisat samma problem.

* Kldckningsforsok och utsattning/adoptioner av ungar
(se Erfarenheter fran tidigare atgarder)

Ett begransat forsok gjordes 1978-1980 med att ta dgg fran vilda havsornar
for ruvning i maskin. Agg togs frin tre 6rnpar som 4r efter r misslyckades
med hickningen och forsoket syftade till att undersoka om de gick att klacka
under kontrollerade omstiandigheter. Av de fem kullar som togs gick en till
klackning och ungen kunde senare adopteras tillbaka till ett bo i naturen.

Adoptioner av ungar till nya bon har ocksa gjorts med ett tiotal rehabili-
terade ungar fran bland annat nerrasade bon. Samtliga dessa adoptioner har
lyckats.

e Fodoval, niringsekologi (se Biologi och ekologi)
* Internationellt fargringmdrkningsprogram (se Biologi och ekologi-

Spridningssatt, och Utbredning och populationsstatus-Demografi)

Programmet syftar till studier av demografi, 6vervintringsomraden och
hemortstrohet.

e Fodoval, niringsekologi (se Biologi och ekologi)

e Studier av boplatsval (se Biologi och ekologi, Orsaker till
tillbakagang och aktuella hot)

Aldersbestimning av botrid som gjordes under 1970- och 80-talet visade att
de trad som anvinds av havsorn ar betydligt dldre an omloppstiderna i det
moderna skogsbruket.
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* Vinterinventeringar

Arliga inventeringar i januari och februari vid vinterutfodringsplatser Gver
hela syd- och mellansverige 1980-1992 visade en stark koncentration av havs-
orn till landets 6stra och sédra delar (Ostersjokusten och Skane). Kontroller
av ringmarkta individer visar att Sverige ar ett viktigt 6vervintringsomrade for
havsornar fran bade Sverige, Finland och nordvistra Ryssland (Kolahalvon).

*  Genetiska studier (se Bevaranderelevant genetik)

I Projekt Havsorns skyddsprogram ingar eller har ingatt foljande delprojekt:

* Boplatsskydd, i samverkan med berorda myndigheter:

- information till lansstyrelser (Ist)/Skogsstyrelsen (sks) om boplatser,
for bevakning av skyddsbehov.

- initierande av reservatsbildningar (foreslagna/genomforda = 34/10)
och fagelskyddsomraden (22/17).

- inrdttande av civilrattsliga avtal, ett pilotprojekt fran borjan av
1970-talet som sa smaningom bildade modell fér skapandet av de
naturvardsavtal som numera kan triffas mellan Skogsstyrelsen och
enskilda markagare. Ett bra instrument; men dagens mojligheter att
teckna naturvardsavtal har utnyttjats i alltfor liten utstrackning for att
skydda havsornsbon.

- frivilliga, ej bindande 6verenskommelser (bl.a. ddvarande Korsnis
AB och Domanverket/Sveaskog, samt enskilda markagare). Ett bra
instrument i korta perspektiv men dr i hog grad knutet till personliga
kontakter och ger ofta ingen sikerhet pa sikt.

- forutom frivilliga 6verenskommelser i samband med planerade
avverkningar har upprittats sarskilt anpassade skogsbruksplaner for
nagra boplatser. Ett bra instrument men ar inte bindande.

- samrad/besiktningar av ett stort antal avverkningsanmalningar;
samrdd i planfragor. Detta har varit av mycket stor betydelse i
skyddsarbetet och har i manga fall varit av avgorande betydelse for
boplatsers bevarande.

* Borestaureringar, byggande av konstgjorda bon (se Erfarenheter fran
tidigare atgarder)

Erfarenheterna fran byggande av konstgjorda bon dr goda, av 49 bon som
byggts av forfattaren har 32 (65 %) accepterats for hackning. Flera fall ar
ocksa kanda dir bon som byggts genom andra aktorer har accepterats (sta-
tistik saknas). Att bygga konstgjorda bon kraver markagarens tillstind och
under senare ar har ett behov av en mer 6vergripande planering av denna
verksamhet framkommit.
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*  Bobevakningar och tillsyn (se Orsaker till tillbakagang och aktuella hot
— Aktuell hotsituation)

Bobevakning inom ett omrade i Lappland under dren 1976-1979 medforde
att andelen lyckade hackningar steg till 86 %, fran bara 27 % under de fo-
regdende dren. Inom det aktuella omradet hade i flera fall doda 6rnungar
patraffats vid bona tidigare ar. Nar bevakningen upphort intraffade ater flera
fall av sabotage mot hickningar i omradet.

Mainga av boplatserna vid kusten och vid sotvatten i Syd- och Mellansveri-
ge omfattas av en viss lopande tillsyn genom frivilliga medarbetare inom havs-
ornsprojektet. Detta ar ett vardefullt skyddsinstrument som minskar riskerna
for oforutsedda storningsmoment och andra potentiella hot.

e Vinterutfodring (se Erfarenheter fran tidigare dtgarder)

Vinterutfodringen inom Projekt Havsorn sker i huvudsak i landets 6stra och
sodra delar. I Vistsverige samordnar foreningen Orn-72 vinterutfodringen av
ornar (tidigare i huvudsak kungsérn, numera daven havsorn). Verksamheten
inom Projekt Havsorn centralt har omfattat samordning och samlad rappor-
tering fran vinterutfodringen i landet i samrad med Naturvardsverket, dist-
ribution av foder till flera atlar i AB och C ldn, och drift av egna atlar (Upp-
land). Den samlade rapporteringen av vinterutfodringen i landet sker numera
genom Orn-72 i tidskriften Kungsornen.

Vinterutfodringen bedrevs tidigare pa totalt runt 100 platser, till mycket
stor del pa frivillig basis, men dven i samhallets regi med medel for skotseln
av naturskyddade omraden. Nya regler infordes av Jordbruksverket 1997 be-
traffande utfodring av djur, vilket medfort stora inskrankningar i vad som far
utnyttjas som foder dven for vilda djur. Fran tamboskap far endast besiktigat
sa kallat klass 3-material anvindas, vilket inneburit att flera utfodringsplatser
fatt laggas ner av brist pa foder. Utfodring riktad mot 6rnar bedrevs under
vintern 2003-2004 pa totalt 74 platser i landet. Nya foreskrifter tradde i kraft
2007 som anger att hela kroppar eller delar fran vilda djur far anviandas till
utfodring av vilda djur inom den kommun dir materialet uppkommit eller
patriffats. Utfodring av dessa djur far dven ske inom de narmast angransande
kommunerna.”.

Utfodringens storsta naturvardsvarde har legat i en forhojning av over-
levnaden hos ungfaglarna, vilket kunde kompensera for den tidigare starkt
nedsatta produktionen av ungar. Genom detta kunde en populationskrasch
undvikas och bestinden stabiliseras under 1970-talet. Utfodringsplatserna har
ocksa ett stort virde for forskningsindamal, som medel for att locka ner och
fran gomsle pd ndra hall lasa av ringmarkta individer.

® Information till myndigheter och allmdnheten om artens status,

skyddsbehov etc.

Erfarenheter fran arbetet inom projektet har bland annat legat till grund for
de hansynsregler for skogsbruket i anslutning till 6rnbon som inférdes i borjan
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av 1970-talet i ddvarande Domanverkets naturvardshandbok for statens sko-
gar, och motsvarande rekommendationer fran Skogsstyrelsen for privatiagd
mark (handboken till ddvarande skogsvardslagen 21 §). Det ganska kraftfulla
skydd som dessa riktlinjer innebar har dock numera till stor del urholkats. I
den nu gillande skogsvardslagstiftningen anges i och for sig produktionsmal
och miljomal som likstillda men den hiansyn som kan avkrivas dr i praktiken
sma.

Den information som limnats till allmanheten genom rapportering av
aktuell status, hotbild, forskningsresultat, behov av atgarder etc. i tidningar,
radio och TV bedoms ha haft stor betydelse for de framsteg som gjorts hittills
i arbetet med att bevara och restaurera havsornsbestandet.
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Bilaga 3. Utdrag ur internatio-
nellt atgdrdsprogram inom EU

Strasbourg, 30 June 2002 T-PVS/Inf (2002) 2 revised
[Inf02erev_2002.doc]

CONVENTION ON THE CONSERVATION OF EUROPEAN WILDLIFE
AND NATURAL HABITATS

Standing Committee
22nd meeting
Strasbourg, 2-5 December 2002

ACTION PLAN FOR THE CONSERVATION
OF WHITE-TAILED SEA EAGLE

(Haliaeetus albicilla)

APPENDIX 1. Conservation needs for the future

It is recommended generally, as a minimum protective measure, that a Natio-
nal White-tailed Eagle Action Plan be compiled for every country, see 3.2.1
-3.2.4

Country Conservation needs for the future (listed by the contributors)
Albania Conservation of the large wetlands complexes (IBAs) with forest core zones for breeding
Armenia Identification of main wintering areas and establishing them as protected areas. Educa-

tion of fishpond owners, hunters and the public. Increase the penalty for illegal killing.
Organise a Sea Eagle working group with focus on reintroduction.

Austria Limitation of disturbance at breeding and feeding sites; more efficient protection of nests
sites (by legislation); stop of poisoning activities; improvement of feeding habitats (e.g.
through river restorations); transfer from hunting to nature conservation legislation

Azerbaijan | Location and protection of all nest-sites and wintering areas; increasing the penalty for
illegal killing; creation of a nationwide working group; preparing a national action plan

Belarus National species action plan; legislation for protection of nest zones; public awareness;
Sea Eagle project; monitoring; winter feeding programme; stop illegal taxidermy

Bulgaria Nest site protection should be incorporated in forestry management plans for nests
outside protected areas; nests in protected areas should be marked and monitored; strict
control of the use of pesticides, not least of rodenticides, in agricultural land neigh-
bouring breeding and wintering areas of the species; wardening of nests, and of hunting
areas by fishponds; raising awareness among fishpond-managers; ban of the use of lead
ammunition used by hunters in main wintering areas

Croatia Implementation of the action plan; change of water management and the proposed regula-
tion of the main rivers; preservation of the alluvial wetlands and restoration (Sava, Drava,
Mura, Danube); programme to sustain the lowland carp fish farms; stop of bird hunting in
the wetlands of international importance & IBAs; full protection of nesting sites
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Country

Conservation needs for the future (listed by the contributors)

Czech

Protection of most nesting areas, nesting forests and most nest-sites; strong protection of
nests on good localities (without tourism, without high forest cutting, etc.); stop of illegal
shooting and persecution

Denmark

Law to protect nest-sites; official funding of monitoring and protection efforts

Estonia

More regular monitoring; SPAs in the near future; colour-ringing and observation of ringed
birds

Finland

Updating the national action plan; protection of nest-sites according to the Nature Conser-
vation Act; protection of natural habitats and feeding habitats of the Sea Eagle; annual
monitoring of the population, of breeding and of nesting adults & survival; identification
of ringed birds at feeding stations; annual monitoring of the Baltic environment for pos-
sible new harmful substances

Georgia

[National action plan]

Germany

Ban of lead gunshots (already accomplished in some Federal states); program to get 10%
of country under conservation law; conservation program for old forests; Federal nest-site
protection plans

Greece

Compile national species action plan, including protection plans for each breeding
territory and nest-site, establish general protection zones in guidelines for forestry and
land-use; implement protection plans in the national legislation; guidelines for conside-
ring the Sea Eagle’s breeding and wintering habitats in land-use planning, i.e. forestry,
road building, exploitation of breeding and feeding habitats for other purposes; prohibition
of hunting on breeding and feeding grounds of the species; ban of lead ammunition in
hunting; stop use of poisoned baits; annual monitoring of reproduction and population;
research on mortality factors and contaminants; public awareness; ensure the secrecy of
nest-site locations; international conventions and directives should be implemented and
promoted; national legislation (Ministerial Decision 414985/1985 should be harmonised
to the Birds Directive)

Greenland

Information; annual monitoring; investigate prey base; investigate lead poisoning; popula-
tion genetics

Hungary

Artificial nests (in trees); insulation of 20 kV electric pylons; winter feeding; PR for pro-
tection

Iceland

Protection of nesting areas from encroachment (road construction, summer houses);
reduce disturbance to nesting eagles; educate land-owners and the general public on the
need to protect eagles; investigate genetic status of the population, which may have gone
through a bottleneck in the 20" century

Israel

Completing the implementation of the power lines protection to prevent electrocution
(insulate 3000 pylons & cables); prevent the use of pesticides; education and cooperation
with specific sectors in the population and with neighbouring countries; continue the
reintroduction of up to 50 fledglings in a short time

Latvia

Prevent deforestation; prevent deliberate killing; continue annual monitoring and the
protection of nest-sites and habitats

Lithuania

Establish a national monitoring programme and management plan; public education

Macedo-
nia

Completing national action plan for conservation; continue the supplementary feeding of
vultures and eagles and the monitoring on feeding sites and wetlands; increasing public
awareness and education of local people

Moldova

[National action plan]

Nether-
lands

Enlarge areas with potential breeding habitats; limitation of disturbance in potential
breeding habitats; changing forestry activities towards increase of suitable nesting trees;
changing water management to benefit Sea Eagles

Norway

Urgent need for regulation of land-use and activities under the Planning and Building Act;
national plan for protection of nest-sites by law; regulation of activities around the nesting
sites (e.g. forestry, organized outdoors activities, photographing)

Poland

Monitoring of the population; manage problems with electrocution; manage problems with
lead shots; monitoring of PCBs, DDE, etc.

Romania

[National action plan]

Russia

Legislation; special protection status of the Sea Eagle; regulation of forestry & recreation
& other kinds of human activities in nesting territories; establish national Sea Eagle pro-
ject & working group; carry out nationwide survey of the nesting Sea Eagle population
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Country Conservation needs for the future (listed by the contributors)

Slovakia Eliminate recreation in nesting areas; eliminate fishing from potential nesting areas;
preserve natural flood-plain forests and forests around large water reservoirs in Northern
Slovakia; feeding Sea Eagles in wintering areas in Northern Slovakia; educate on protec-
tion of the Sea Eagle; enforce the protection of nests into legislation

Slovenia [National action plan]

Sweden National Action Plan; continued annual monitoring of reproduction and contaminants;
re-population of vacant coastal and freshwater habitats; continued co-ordination of
international colour-ringing; winter feeding and identification of ringed birds at feeding
stations; review of present guidelines for forestry in relation to nest protection; evaluation
of forestry certification programmes as tool for nest-site protection.

Turkey Locate and monitor the breeding population; provide full legislative and practical protec-
tion for the nesting sites by excluding harmful activities such as forestry operations and
recreation; carry out research on nest site selection, diet and mortality; launch an anti-poi-
soning campaign; compile a National Action Plan within two years

Ukraine Monitoring of breeding pairs; surveys for new nests; establish protection zones around
nests; ban lead gunshots

United Continued population monitoring; improve legislation to protect birds and nests; educa-

Kingdom tion (including public viewing) and increased community involvement; appropriate mana-
gement agreements/payments; continued wardening of vulnerable nests; consider further
translocations to expand range into areas with more diverse food supply

Yugoslavia | Prepare and implement management action plan; full protection of nesting and feeding

(Serbia sites; change of water and forest management in wetlands and alluvial plains; reduce

and Mon- illegal persecution, illegal collecting as well as disturbance from hunters, foresters and

tenegro) fishermen
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Havsornen forekom under 1800-talet hiackande vid kus-
terna och insjoar 6ver hela Sverige men utrotades genom
direkt forfoljelse fran nistan hela landet. Efter fridlys-
ning 1924 skedde en ldngsam okning av det kvarvarande
bestandet vid Ostersjokusten till 1950-talet, d4 situationen
aterigen viande nedat pd grund av miljogifter som slog ut
fortplantningen. Under 1970-talet var arten aterigen akut
hotad och var till helt nyligen klassad som sarbar. Stora
frivilliga insatser har gjorts for att vinda utvecklingen till
positiv. En dterhdmtning av fortplantningsférmdgan under
1990-talet har medfort att havsornen 6kat och nu har
atertagit mycket av sin naturliga utbredning i landet. Arten
ar for narvarande rodlistad som missgynnad (NT).

Trots den positiva utvecklingen finns en tydlig hotbild
kvar for arten. Havsornen fortplantar sig langsamt vilket
gor den kinslig for forhojd dodlighet. En mycket stor
andel ornar forolyckas numera genom mansklig paverkan,
till exempel kollisioner med trafik, ledningar med mera.
Havsornen ér starkt exponerad for stabila miljogifter som
okar i koncentrationer i naringskedjan, och for de effekter
dessa miljogifter har. Den bygger stora och tunga bon som
stiller sirskilda krav pa botridden. Alder hos samtliga bo-
trad som undersokts har hittills legat langt 6ver de aldrar
vid slutavverkning som tillampas i skogsbruket idag. Detta
stiller nya krav pa en framsynt planering.

For ett langsiktigt bevarande av havsornen behover
en forsorjning av framtida botrad garanteras och genom-
foras bl a genom att spara evighetstrad i storre omfattning
vid avverkningar. Bona anvinds ar efter 4r och manga
exempel finns pd att hackningsreviren drvs av generationer
av ornar. Sddana sarskilt viardefulla hackningsplatser bor

bevaras med lampliga former av omradesskydd. NATUR
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